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Teil A — Ein Rahmenplan fiir Osnabriick Schinkel

Einleitung

Anlass und Aufgabenstellung

Der demografische Wandel, verdanderte 6konomische und soziale Rahmenbedingun-
gen, der Klimawandel oder auch die Digitalisierung des alltdglichen Lebens stellen
Stadte und Gemeinden vor immer neue Herausforderungen. Allein mit einem charakte-
ristischen Stadtprofil und der Gestaltung als urbaner Wirtschafts- und Wohnstandort
wird die Zukunft nicht zu meistern sein. Ein stabiler lokaler Arbeitsmarkt, individuelle
Wohnangebote und Freirdume, vielfdltige soziale und kulturelle Einrichtungen, ein at-
traktives Stadtbild sowie ein breites, qualifiziertes Bildungs- und Versorgungsangebot
sind wichtige Kriterien, um sowohl Bewohner und Unternehmen als auch Gaste und

Nutzer langfristig an den Ort zu binden.

Die Stadt Osnabriick ist mit ihren einzelnen und teils sehr unterschiedlich beschaffe-
nen Stadtteilen von diesen Tendenzen und Herausforderungen nicht ausgenommen.
Vielfdltige stadtebauliche, soziale sowie 6kologische und 6konomische Frage- und
Problemstellungen zeigen, dass Osnabriick einem stdandigen Wandel ausgesetzt ist.
Zentrale Problemstellungen umfassen im Stadtteil Schinkel strukturelle, stadtebau-
liche und soziale Missstdnde, die sich in verschiedenster Ausformung im Stadtteil auf

engem Raum ablesen lassen.

Vor diesem Hintergrund setzt sich die Stadt Osnabriick aktiv und vorausschauend mit
den Prozessen in Schinkel auseinander. Mit dem Integrierten Stadtebaulichen Ent-
wicklungskonzept (ISEK) fiir Schinkel und seinem Verflechtungsraum, der darauf auf-
bauenden Vorbereitenden Untersuchung (VU) sowie weiteren Gutachten und Detail -

planungen liegen bereits zahlreiche Konzepte und Ideen vor, die die Entwicklung in



Schinkel beschreiben. Im Zuge dessen ist Schinkel im Jahr 2018 in das Stadtebaufor-
derprogramm ,,Sozialer Zusammenhalt* aufgenommen worden. Auf Grundlage des
Programms konnen im bereits klar definierten Sanierungsgebiet , Schinkel Forder-
mittel zur Aufwertung stadtebaulicher Missstdnde sowie zur Forderung des gesell-

schaftlichen Zusammenhaltes bezogen werden.

Ziel des stdadtebaulichen Rahmenplans ist es, nachhaltige stadtebauliche Handlungs-
strategien fiir die Weiterentwicklung des Schinkels aufzuzeigen und konkrete Hand-
lungsempfehlungen fir eine gezielte Umsetzung zu beschreiben. So sollen die be-
stehenden Vorhaben, Planungen, Leitbilder und Ziele den aktuellen und zukiinftigen
stddtebaulichen Problemstellungen gegeniibergestellt und in einen sinnhaften und
Ubergeordneten Zusammenhang gebracht werden. Die Ergebnisse des ISEK und der
VU bilden dabei die Grundlage der Ausarbeitung und sollen weiterverfolgt werden. Der
Rahmenplan fiihrt damit den eingeschlagenen Weg der behutsamen Stadtentwicklung
fort und zeigt daran abgeleitete Entwicklungsmdoglichkeiten im Sinne einer Gesamt-

perspektive fiir die zukiinftige Entwicklung des Schinkels auf.

Aufbau des stadtebaulichen Rahmenplans

Der inhaltliche Aufbau des Rahmenplans orientiert sich an den bestehenden Konzep-
ten und Grundlagen. Der Arbeitsprozess war dabei in verschiedene Phasen gegliedert,
die inhaltlich aufeinander aufbauten. Die sukzessive Weiterentwicklung des Konzeptes
und die stindige Uberpriifung und Anpassung der Ergebnisse stand im Vordergrund

der Ausarbeitung. Demnach gliedert sich das Konzept in fiinf Abschnitte:

Die Beschreibung vorhandener Konzepte und Instrumente sowie die Beschreibung
und Abgrenzung des Schinkels bilden die Rahmenbedingungen des Rahmenplans. Die
Aufbereitung der rechtlichen Grundlagen nimmt dabei eine besondere Stellung ein

(Teil B).

Mit der Beschreibung des Sanierungsgebietes wird die Grundlage des Rahmenplans
beschrieben. Sie umfasst neben einer Bestandsanalyse der rdumlich-stddtebaulichen
Struktur die detaillierte Betrachtung der Themen Nutzungen, Griin- und Freirdume

sowie die Historie. Die Analyse beruht sowohl auf eigenen Untersuchungen als auch

Teil A - Einleitung
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auf bereits vorliegenden Konzepten. Mit der Beschreibung der Stdrken und Schwdchen
werden diese Themen bewertet und als Grundlage fiir die weitere Ausarbeitung auf-

bereitet (Teil C).

Aufbauend auf den Ergebnissen der Bestandsaufnahme und -analyse sowie der ver-
schiedenen Beteiligungsformate wird der stddtebauliche Rahmenplan entwickelt.
Zundchst werden Leitbilder aufgezeigt, die eine Perspektive fiir die verschiedenen
Planungsthemen im Schinkel darlegen. Darauf aufbauend werden Rahmenkonzepte
entwickelt, die aufzeigen, wie sich der Schinkel weiterentwickeln soll. AnschlieSend
werden konkrete Entwicklungsziele und MalBnahmen ausgearbeitet, die als Grundla-
ge flir eine stadtteiliibergreifende Betrachtung inklusive stddtebaulicher Konzepte fiir
vier Vertiefungsbereiche (Pastor-Karwehl-Platz, Blockinnenbereich Schiitzenstra-
Be / Thomasburgstral3e, Rosenburg, Wohnumfeld Jeggener Weg) dient. Die einzelnen
MaBnahmen sowie die Entwlirfe fiir die vier Vertiefungsbereiche werden sowohl text-

lich als auch in Pldnen dargestellt (Teil D).

AnschlieBend werden die durchgefiihrten Beteiligungsschritte aufgezeigt. Die ver-
schiedenen Formate nehmen eine Schliisselfunktion innerhalb des Prozesses ein, da
ihre Ergebnisse in die Formulierung konkreter Handlungsvorschldge eingegangen

sind (Teil E).

AbschlieBend werden Empfehlungen und Grundsdtze der Umsetzung aufgezeigt. So
wird vermittelt, wie die MalSnahmen zeitlich und organisatorisch weiterverfolgt wer-
den kénnen und welche Kriterien zu einer gezielten und aufeinander abgestimmten

Umsetzung beitragen (Teil F).

Der stadtebauliche Rahmenplan Schinkel zeigt als informelle, von der Politik zu be-
schlielende Planung eine Perspektive auf, inwieweit die Idee der behutsamen Stad-
tentwicklung vorangetrieben und verstetigt werden kann. Es dient als Diskussions-
und Anschauungsmaterial und soll sowohl die Entscheidungstrager aus Politik und
Verwaltung als auch die breite Offentlichkeit anregen, sich mit der értlichen Entwick-
lung und ihren bestimmenden Einflussfaktoren auseinanderzusetzen. Auf Grundlage
des Konzeptes werden weitere, formelle Planungsschritte, wie etwa die Aufstellung

von Bebauungspldnen, bei der Umsetzung notwendig werden.



Die Erarbeitung des Rahmenplans erfolgt in enger Kooperation mit der Biirgerschaft,
wichtigen ortlichen Akteuren, der Stadt Osnabriick und Fachgutachtern aus dem Be-
reich Verkehrsplanung. Kern des Arbeitsprozesses ist es damit, die jeweiligen Inter-
essen und Bediirfnisse der verschiedenen Interessengruppen zu beriicksichtigen, um
den vielfaltigen Herausforderungen auf lokaler Ebene mit einem zwischen internen
und externen Sichtweisen abgestimmten Handeln zu begegnen. Auf diese Weise kon-
nen mit dem stadtebaulichen Rahmenplan Voraussetzungen und ein libergeordneter

Handlungsrahmen als Orientierung fiir die zukiinftige Entwicklung Schinkels geschaf-

fen werden.

é

Teil A - Einleitung

Wie kann der Schinkel
baulich und rédumlich wei-
terentwickelt werden?

Der Stddtebauliche
Rahmenplan gibt eine
Entwicklungsrichtung fiir
das Sanierungsgebiet fiir
die ndchsten Jahre vor.
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Teil B - Rahmenbedingungen

Vorhandene Konzepte und Instrumente

Der stadtebauliche Rahmenplan stiitzt sich auf vorhandene Gutachten, Studien und
Konzepte. Diese werden in die Erarbeitung des Rahmenplans mit einbezogen und vor
dem Hintergrund aktueller Anforderungen um weitere Aspekte erganzt. Insbesonde-
re das Integrierte Stadtebauliche Entwicklungskonzept (ISEK) fiir Osnabriick Schinkel
und seinen Verflechtungsraum sowie die darauf aufbauende Vorbereitende Untersu-
chung (VU) aus dem Jahr 2017 dienen als umfangliche Grundlagen des Erarbeitungs-

prozesses.

Mit dem ISEK und der VU wurden, begleitet durch umfassende Beteiligung verschie-
dener Akteure und der breiten Offentlichkeit, vielfiltige Entwicklungsperspektiven fiir
den Stadtteil erarbeitet. Die Handlungskonzepte stellten aufbauend auf einer breiten
Analyse die vorhandenen Funktionsverluste in stadtebaulicher, sozialer, 6kologischer
und 6konomischer Hinsicht dar und tiberfiihrten sie in ein Mafinahmenprogramm. Ins-
gesamt wurden 44 Mafinahmen entwickelt, durch welche die Defizite abgebaut werden

sollen und so die Zukunftsfahigkeit des Stadtteils weiter ausgebaut werden kann.

Grundlegendes Merkmal der Entwicklungskonzepte war die Einbeziehung aller fiir die
Stadtentwicklung relevanten Fachplanungen und Themenbereiche der Stadtentwick-
lung. Die Erarbeitung des ISEK und der VU folgte damit dem Ansatz, die Manahmen
untereinander und miteinander zu koordinieren und in einen sinnvollen, tibergeord-
neten Zusammenhang zu stellen. Aufgrund dessen war beim Erarbeitungsprozess die
Koordination und Kooperation verschiedener Fachbereiche innerhalb der Verwaltung

aber auch verschiedener Akteure vor Ort erforderlich.
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ISEK und VU folgten der tibergeordneten Pramisse, die vorhandenen funktionalen und
stadtebaulichen Missstande und Mdngel zu beheben. Dartiber hinaus wurde ein Fokus
auf die Forderung des sozialen Miteinanders sowie auf die Starkung und die Weiterent-

wicklung vorhandener Potentiale gelegt.

Insgesamt werden mit dem ISEK und der VU zehn Handlungsfelder definiert, durch
welche die Sanierungsziele erreicht werden sollen. So stehen sowohl die Beseitigung
stddtebaulicher Missstande als auch der sozialen Entwicklungshemmnisse im Vorder-
grund der Entwicklung. Folgende Handlungsfelder wurden in den Fokus gertickt und

mit konkreten Mafinahmen hinterlegt:

Wohnen und Wohnumfeld, u.a. Aufwertung der Gebdudesubstanz z.B. durch energeti-
sche Sanierungen, Reduzierung von Barrieren oder die Schaffung neuer und Qualifi-

zierung vorhandener Griin-, Spiel- und Aufenthaltsfldchen
Soziale Aktivitdten und soziale Infrastruktur
Zusammenleben unterschiedlicher sozialer und ethnischer Gruppen

Schule und Bildung, u.a. Erhéhung der Beschdftigungsquote / Verbesserung der beruf-

lichen Qualifikation
Lokale Okonomie
Gesundheitsforderung
Umwelt und Verkehr
Stadtteilkultur

Sport und Freizeit

Imageverbesserung und Offentlichkeitsarbeit

Dieser ganzheitliche Ansatz wird mit dem stddtebaulichen Rahmenplan fiir Schinkel
weiterverfolgt und in Teilen konkretisiert und auf die sich wandelnden Entwicklun-
gen im Stadtteil angepasst. Aufgrund dessen wird auf die im Prozess zur Erstellung des

ISEK und der VU erarbeiteten Ziele und MaRnahmen zuriickgegriffen. Sie werden wei-
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terentwickelt und zu einem Umsetzungskonzept verdichtet. Die genaue Betrachtung
und Bewertung der Inhalte und Mafnahmen ist dabei nétig, um Methoden und Inhal-
te zukilinftiger Planungen vor dem Hintergrund der Erfahrungen der zuriickliegenden

Jahre neu zu justieren und fortzuschreiben.

Der stddtebauliche Rahmenplan besitzt keine unmittelbaren Rechtswirkungen und
bildet damit ein informelles Planungsinstrument. Er ist jedoch im Rahmen der Sa-
nierung von Bedeutung als Beurteilungsgrundlage fiir weitergehende Planungen und
Entscheidungsprozesse, wie die Aufstellung, Anderung oder Erganzung von Bebau-
ungspldnen, die Zulassung von Vorhaben oder auch die Abstimmung mit den 6ffent-
lichen Aufgaben- und Bedarfstragern. Er dient damit als konkrete Grundlage fiir die
Durchfithrung der stadtebaulichen Sanierung in Schinkel und die Weiterfiihrung des

Sanierungsgebietes.

Ergdanzend zu den konkret fiir den Stadtteil erarbeiteten Konzepte stiitzt sich der Rah-
menplan auf weitere vorhandene Gutachten und Konzepte der Stadt Osnabriick. Siewer-
den in den Rahmenplan einbezogen und vor dem Hintergrund aktueller Anforderungen
um weitere Aspekte erganzt. Als Grundlagen dienen beispielsweise das Wohnraumver-
sorgungskonzept (2015), das Klimaanpassungskonzept (2017), das Stadtbaumkonzept
(2020), das Spielplatzkonzept (2020) oder auch der Masterplan Mobilitdat (2010). Die
Auflistung bildet keine abschlieende Darstellung, sondern bildet lediglich einen Aus-

schnitt vorhandener Konzepte ab, welche als Grundlage des Konzeptes dienen.

Neben den beschriebenen Gutachten und Konzepten sind die strategischen Ziele der
Stadt Osnabriick hervorzuheben. Diese dienen als Wegweiser einer zielgerichteten, ab-
gestimmten und zukunftsorientierten Stadtentwicklung. Aufbauend auf den Sustain-
able Development Goals, den globalen Nachhaltigkeitszielen, sind sechs strategische
Ziele formuliert worden, die dazu dienen, Osnabriick noch liebenswerter und lebens-
werter zu gestalten. Folgende strategische Ziele dienen als Handlungsrahmen fiir die

Erarbeitung des vorliegenden Rahmenplans:
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Stadte zum Leben und Erleben
Stadt mit Zukunft
Hochschul- und Wirtschaftsstadt
Lernende Stadt mit sozialer Verantwortung
Vielfdltiger Kulturstandort und lebendige Friedensstadt

Handlungsfahige Stadt

Die Inhalte und Zielsetzungen der strategischen Ziele finden sich in den Leitbildern,
Zielen und konkreten Mafinahmen des Rahmenplans wieder, sodass eine Riickkopp-

lung mit den tibergeordneten Strategien gewadhrleistet ist.

Strategische Ziele
2021 bis 2030

Handlungsfdhige Stadt

Vielfaltiger Kulturstandort
und lebendige Friedensstadt Transparenz,

Beteiligung und Engagement

Lernende Stadt mit

. Generationengerechtigkeit,
sozialer Verantwortung

Chancengleichheit,
Integration und Teilhabe

Hochschul- und

Wirtschaftsstadt Digitalisierung

Kooperation

aninAmitzen

Stadt mit Zukunft

Osnabriick, |

Stadt zum Leben und Erleben
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Sanierungsgebiet Schinkel

Auf Grundlage des ISEK und der VU wurde ein Teilgebiet des Stadtteils Osnabriick
Schinkel als Sanierungsgebiet nach § 142 BauGB festgelegt. In diesem Gebiet liegen
stadtebauliche Missstande vor, die durch stadtebauliche Sanierungsmafinahmen we-

sentlich verbessert werden sollen.

Stadtebauliche Sanierungsmafinahmen sind nach § 136 Abs. 1 BauGB Mafinahmen,
durch die ein Sanierungsgebiet zur Behebung stadtebaulicher Missstande wesentlich
verbessert oder umgestaltet werden soll. Die einheitliche Vorbereitung und zlgige
Durchfithrung mussen dabei im 6ffentlichen Interesse liegen. Die Finanzierung der Ge-
samtmafinahme erfolgt durch die Gemeinde mit zumeist Finanzhilfen des Landes und
des Bundes im Rahmen der Stadtebauforderung (§ 164a, 8 164b BauGB), Ausgleichbe-
tragen der Eigentlimer, welche zum Abschluss der Sanierung erhoben werden, auf der
Grundlage der durch die Sanierung bedingten erhohten Bodenwerte (§§ 153 ff. BauGB)
sowie die Investitionen privater Bauherren mit eventuellen Zuschiissen der Gemeinde.
Aufgrund der Durchfiihrung im vereinfachten Verfahren werden keine Ausgleichbe-
trage durch Eigentiimer erhoben. Das Sanierungsverfahren beginnt mit dem Beschluss
Uiber den Beginn der Vorbereitenden Untersuchungen und endet mit dem Abschluss der
Sanierung. Das Verfahren sollte gemadR § 142 Abs. 3 BauGB insgesamt nicht langer als 15
Jahre dauern. In Osnabriick Schinkel ist ein Abschluss der Sanierung fiir das Jahr 2028

vorgesehen.

Die Durchfiihrung der Erneuerungsmafinahmen zur Beseitigung stddtebaulicher
Missstdnde ist eine wichtige kommunalpolitische Aufgabe, die in der Regel ohne fi-
nanzielle Unterstiitzung nicht zu bewaltigen ist. Daher gewdhren Bund und Lander den
Kommunen im Rahmen der Programme der Stadtebauférderung Finanzhilfen. Diese
miissen nach den Vorgaben des besonderen Stadtebaurechts eingesetzt werden. Ford-
ergegenstand ist jeweils die stadtebauliche Sanierungsmafnahme als Einheit bzw. Ge-

samtmafnahme.

Aufbauend auf den Ergebnissen des ISEK und der VU ist die formliche Festlegung des
Sanierungsgebietes “Schinkel” am 04.12.2018 (Satzung liber die Gebietsfestlegung) in

das Forderprogramm “Soziale Stadt” (auch “Sozialer Zusammenhalt”) aufgenommen
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worden. Als Verfahren zur Durchfiihrung wurde das vereinfachte Sanierungsverfahren
nach 8 142 Abs. 4 BauGB gewahlt. In den nachsten Jahren sollen so rund 15 Mio. Euro
fur offentliche und private Mafinahmen eingesetzt werden, um das Gebiet nachhaltig
zu entwickeln, Strukturen zu starken und bestehende Defizite zu beseitigen. Die Besei-
tigung sozialer Entwicklungshemmnisse und stadtebaulicher Missstande steht dabei

im Mittelpunkt der Umsetzung.

Die Fordergelder des Bundes und des Landes unterstiitzen die Stadt Osnabriick sowie
die Einwohner und Eigentlimer Schinkels bei der Bewdltigung der zukiinftigen Her-

ausforderungen. Die Férdermittel sollen insbesondere eingesetzt werden fiir:

die Vorbereitung der MaSnahme und Beteiligung und Mitwirkung der Blirgerinnen

und Blirger,

die Verbesserung der Wohnverhdiltnisse, des Wohnumfeldes und des dffentlichen Rau-
mes, um das Gebiet stddtebaulich aufzuwerten, die Wohn- und Lebensqualitdit fiir die
Bewohnerinnen und Bewohner zu steigern, die Bildungschancen und die Wirtschafts-
kraft im Quartier zu verbessern und die Sicherheit und Umweltfreundlichkeit zu erhd-

hen,

die Verbesserung kinder-, familien- und altengerechter beziehungsweise weiterer In-
frastrukturen, um die Nutzungsvielfalt im Stadtteil zu erhéhen und den Zusammen-

halt zu stdrken,

die Verbesserung der Integration benachteiligter Bevolkerungsgruppen und von Men-

schen mit Migrationshintergrund,

die Umsetzung von Griin- und Freirdumen sowie MalBnahmen der Barrierearmut be-

ziehungsweise -freiheit,

Ausgaben fiir die Koordinierung der Vorbereitung, Planung und Umsetzung der Mal3-

nahmen im Gebiet und die Mobilisierung ehrenamtlichen Engagements,

einen Verfligungsfonds, um kleine soziale Ma3nahmen fordern zu kénnen.

10



Stadtebaulicher Rahmenplan Sanierungsgebiet Schinkel

11

Mit Hilfe der Fordermittel soll die Stadt Osnabriick frithzeitig in die Lage versetzt wer-
den, sich auf Strukturveranderungen und auf die damit verbundenen stadtebaulichen

Auswirkungen einzustellen.

Abgrenzung des Sanierungsgebiets

Grundlage des Sanierungsverfahrens und damit auch des stadtebaulichen Rahmen-
plans ist die Festlegung eines klar abgegrenzten Sanierungsgebietes. Die Abgrenzung
des Gebietes ist wesentliche Voraussetzung zur Durchfithrung der Erneuerungsmafi-

nahmen.

Das Sanierungsgebiet Schinkel umfasst einen Bereich von rund 94 ha. Im Norden ver-
lauft die Gebietsabgrenzung entlang der Tannenburgstrale, wobei die nérdlich der
Strafle gelegenen Gebdude ebenfalls Teil des Sanierungsgebietes sind. Dieser Verlauf
weitet sich im Bereich um die Schiitzenstrale noch einmal nach Norden auf, sodass
auch der Bereich des Pastor-Karwehl-Platzes sowie der ihn umgebenden Bebauung
eingeschlossen werden. Der westliche Verlauf der Abgrenzung folgt ab der Kreuzung
Tannenburgstrale dem Heiligenweg, bis dieser auf die Mindener Strafe trifft. Von dort
an verlduft die Grenze des Rahmenplangebietes entlang der Mindener- bzw. der Buer-
sche Strafle, ab der Einmiindung der Rotenburger Straf3e entlang dieser, wobei die erste
Bebauungsreihe stdlich der Strafle jeweils mit eingeschlossen wird. Im Osten folgt die
Abgrenzung dem Verlauf der durch den Stadtteil verlaufenden Bahntrasse, bis diese

auf die Oststrafle trifft.

Bestandteil des Gebiets ist somit der Bereich Schinkels, der mit seiner intensiven, 6f-
fentlich wirksamen Ausstrahlung als Versorgungsschwerpunkt sowie wichtiger Wohn-
und Geschaftsbereich besonderen Einfluss auf die Gestalt- und Funktionsvielfalt des
Stadtteils nimmt. Die Abgrenzung erfolgt unter funktionalen und zweckmafigen Kri-
terien, sodass sowohl soziale als auch wirtschaftliche und 6kologische Aspekte in ei-
nem stadtebaulich zusammenhdngenden Gebiet erfasst werden konnen. So werden mit
der Abgrenzung vielfdltige Zusammenhdnge und Synergien beriicksichtigt, ohne die

historischen und zukiinftigen Herausforderungen aus den Augen zu verlieren.
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Innerhalb des Sanierungsgebietes sind im Zuge der Rahmenplanung vier Vertie-
fungsbereiche festgelegt worden, die ndher betrachtet und beplant werden. Sie die-
nen als beispielhafte Ausarbeitung konkreter Mainahmen und sind als Grundlage fiir
Entwicklungsperspektiven zu verstehen. Die vier Vertiefungsbereiche umfassen den
Pastor-Karwehl-Platz, das Wohnumfeld am Jeggener Weg, den Bereich des Einzel-
handelsschwerpunktes an der Rosenburg sowie den Blockinnenbereich an der Tho-

masburgstralle.

/[\

Der Pastor-Kar-
wehl-Platz befindet
sich zentral im
Stadtteil.

é Das Wohnumfeld
am Jeggener Weg
weist deutlichen
Sanierungsbedarf
auf.
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Die Beschreibung der tibergeordneten und speziellen Rahmenbedingungen dient als Grund-
lage fiir die weiteren Bearbeitungsschritte. Mit der Bestandsaufnahme und -analyse wer-
den die dort beschriebenen Aspekte weiter ausgestaltet und um rdumlich konkrete Inhalte
ergdnzt. Fiir das Sanierungsgebiet Schinkel typische und charakteristische Merkmale und
Eigenschaften werden beschrieben und bewertet. Dabei wird der Fokus im Sinne des stddte-
baulichen Rahmenplans insbesondere auf baulich-rdumliche Themen gerichtet. Als Grund-
lage dienen dabei die Ausfiihrungen aus dem ISEK und der VU, die aufgegriffen, konkretisiert
und um neue Aspekte ergdnzt werden.

Historische Entwicklung

Der heutige Stadtteil Schinkel wurde erstmalig 1332 urkundlich erwdhnt. Die bauliche
Struktur war bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts vorwiegend durch Gehofte und Bau-
ernschaften gepragt. Schinkel gehorte verwaltungstechnisch zum Amt Iburg. Die dorf-
liche Struktur dnderte sich erst durch die Industrialisierung im 19. Jahrhundert und
bedeutete einen deutlichen Strukturwandel fiir den Schinkel beispielsweise durch das
fiir den Stadtteil bedeutende Stahlwerk. Die noch heute den Stadtteil pragenden Indus-
trienutzungen siedelten sich aufgrund des Baus der Eisenbahnstrecke Rheine Lohne
an der Grenze des Schinkels an. Die spater erweiterten Bahnanlagen prdgen seit der
Industrialisierung das stadtebauliche Bild des Quartiers und bilden seither auch eine

Trennung zum Stadtkern Osnabriick.

Durch die neuen Industriebetriebe wurden in Osnabriick viele Arbeitskrafte benétigt,
welche sich im Schinkel niederliefen. Aus diesem Grund entwickelte sich der Stadt-
teil zu einem Arbeiterviertel. Das starke Bevolkerungswachstum zeigte sich neben dem
Anwachsen der baulichen Struktur des Quartiers in der Uberlastung der Infrastruktur,

was zur Verschmutzung des Flusses Hase und zur Uberlastung der Kanalisation fiihr-



te. Daraus resultierten Krankheiten, welche die Bewohnerschaft des Schinkels heim-
suchten. Fur den dringend benétigten Ausbau der Kanalisation kam es aufgrund un-
zureichender finanzieller Mittel Schinkels 1914 zur Eingemeindung nach Osnabriick,
wodurch die Kanalisation ausgebaut werden konnte. Der zweite Weltkrieg pragte den
Stadtteil entscheidend. Die riistungsrelevanten Industrieanlagen in Gartlage waren
vorwiegend das Ziel alliierter Bombenangriffe. Zum Schutz der Bevolkerung wurden
im Stadtteil mehrere Hochbunker errichtet, welche bis heute das Ortsbild pragen. Der
heute als Jugendtreff bekannte 20 Meter hohe Ostbunker wurde 1943 errichtet. Der

Hochbunker in der Buersche Strafle weist als Besonderheit eine Ornamentfassade auf.

Nach dem zweiten Weltkrieg wurde der Stadtteil in den 1960er und 1970er Jahren
durch den Zuzug von ausldndischen Gastarbeitern gepragt, welche tiberwiegend in der
wiederaufgebauten Industrie Arbeitsplatze fanden. Die neuen Bewohner des Schinkels
kamen aus Siid-Osteuropa, aus der Tlrkei und aus Portugal und pragten die Bevolke-
rungsstruktur des Stadtteils nachhaltig. Aus den erneuten Wohnraumbedarfen entwi-
ckelten sich neue Gebdudetypologien im Osten und Nordosten des Sanierungsgebiets,

welche teilweise mit dem stadtebaulichen Kontext brachen und neue Leitbilder des

Das Luftbild

zeigt das Sanie-
rungsgebiet und
dessen Verkniipfun-
gen zu den umlie-
genden Stadtteilen.
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Das Sanierungs-
gebiet liegt dstlich
des Innenstadt-
kerns der Stadt Os-
nabriick. Es bildet
den rdumlichen
Ubergang zwischen
dem dichten Stadt-
zentrum und den
griinen Berichen
von Schinkel-Ost.
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Stadtebaus verfolgten.

Das religiose Leben im Schinkel wurde und wird durch die evangelisch-lutherische
Pauluskirche (1929 erbaut) und die romisch-katholische Heilig-Kreuz-Kirche (1933
erbaut) gepragt, welche durch ihre Kubaturen das Ortsbild stark gepragt haben. Wei-
terhin gibt es im Stadtteil zwei Moscheen — die Fatih Camii und die Takwa/As Salam.

Gesamtraumliche Einordnung

Die kreisfreie Stadt Osnabriick ist Verwaltungssitz des gleichnamigen Landkreises und
befindet sich im Stidwesten des Bundeslandes Niedersachsen an der Grenze zu Nord-
rhein-Westfalen. Angrenzende Landkreise sind Cloppenburg und Vechta im Norden,
Minden-Liibbecke und Herford im Osten, Giitersloh und Warendorf im Siiden sowie
Steinfurt und Emsland im Westen. Geografisch liegt die Stadt im Osnabriicker Hiigel-
land, welches im Norden durch das Wiehengebirge und im Stiden durch den Teutobur-
ger Wald begrenzt ist. Benachbarte Grof3stadte sind Bremen 110 km noérdlich, Hanno-
ver 135 km 0stlich, Bielefeld 45 km westlich, Miinster 45 km siidlich, Dortmund 95 km




siidwestlich sowie das niederldndische Enschede, welches 90 km westlich von Osna-

briick liegt.

Regional und tiberregional ist Osnabriick fiir den motorisierten Individualverkehr tiber
die Bundesautobahnen (BAB) 1 (nach Bremen und Dortmund), die BAB 30 (nach En-
schede und Herford) und die BAB 33 (Bielefeld und Paderborn) sowie iiber mehrere
Bundesstrafien (B 51, B 65, B 68) angebunden. Im Hinblick auf den schienengebunde-
nen Personenverkehr ist Osnabriick dartiber hinaus mit dem Hauptbahnhof, welcher
unter anderem von den ICE-Ziigen auf der Strecke von Hamburg nach Kéln und von
Berlin nach Amsterdam angefahren wird, auch tber diesen Verkehrstrager mit regio-
nalen und tberregionalen Zielen verbunden. Zudem befindet sich rund 28 km siidlich
des Stadtzentrums von Osnabriick der internationale Flughafen Minster/Osnabriick.
Aufgrund dieser Lage im Schnittpunkt wichtiger nationaler und internationaler Ver-
kehrsachsen hat sich Osnabriick zu einem Logistikzentrum mit erheblicher Ausstrah-

lung entwickelt.

Das Stadtgebiet Osnabriicks gliedert sich in 23 Stadtteile, von denen Wiiste, Scholer-
berg und Schinkel die drei bevolkerungsreichsten sind. Insgesamt leben in Osnabriick
rund 165.000 Menschen auf einer Flache von rund 120 km?2. Damit ist die Stadt nach
Hannover und Braunschweig die drittgrote des Bundeslandes Niedersachsen und in-
nerhalb dieses als eines von elf Oberzentren klassifiziert. So dient Osnabriick als Ver-
sorgungszentrum fiir 390.000 (Marktgebiet) bzw. 760.000 (erweitertes Marktgebiet)
Menschen in der Region und entfaltet fiir diese dariiber hinaus eine hohe Bedeutung als
Arbeits-, Wohn-, Verwaltungs- und Bildungsstandort sowie als Uibergeordnetes Frei-

zeitziel der Region.

Den Stadtkern und gleichzeitig das Zentrum der kommunalen Identitdt bildet die mit-
telalterliche Altstadt mit einer Vielzahl denkmalgeschiitzter und erhaltenswerter Ge-
bdude. Dazu zdhlen unter anderem das spatgotische Rathaus, in welchem 1648 durch
die Aushandlung und Unterzeichnung des Westfdischen Friedens der dreiRigjahrige
Krieg beendet wurde, das Barockschloss, in welchem heute die Universitdt unterge-
bracht ist, sowie diverse Einzelgebdude und Ensembles in den Stilen des Rokokos, des

Klassizismus oder des Jugendstils. Die Innenstadt von Osnabriick zeichnet sich darti-

Teil C - Schinkel heute
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ber hinaus durch einen grof3en Nutzungsmix bestehend aus Handel, Dienstleistungen
und Gastronomie sowie einer besonderen Vielfalt an kulturellen und sozialen Angebo-
ten aus, welche die Identitdt der gesamten Stadt maf3geblich beeinflussen. Strukturell
stellt sich Osnabriick in den Stadtteilen um die Innenstadt herum als kompakter Sied-
lungsraum dar, welcher sich weiter nach auf3en hin vor allem entlang der Hauptver-
kehrsachsen konzentriert. Charakterisiert wird die Stadt durch die Hase, welche das

Stadtgebiet als blaues Band von Osten nach Norden hin durchlduft.

Der Stadtteil Schinkel, in welchem sich das Sanierungsgebiet befindet, ist norddstlich
von der Innenstadt gelegen und grenzt dariiber hinaus an die Stadtteile Widukindland
im Norden, Schinkel-Ost im Osten, Fledder im Stiden sowie Gartlage im Westen. Raum-
lich liegt Schinkel zwar einerseits in direkter raumlicher Nahe sowohl zur Altstadt, als
auch zum Bahnhof, ist andererseits aufgrund des Verlaufes der Bahntrasse jedoch von

beiden abgetrennt und daher nur unzureichend in das stadtische Geflige integriert.

Raumlich-bauliche Struktur

Die historische Entwicklung Schinkels ist an vielen Stellen noch heute deutlich am
Stadtgrundriss ablesbar und weist insgesamt eine kleinteilige, abwechslungsreiche
und heterogene, grofitenteils dichte raumlich-bauliche Struktur auf. Charakteristisch
ist dabei die Abfolge von geschlossenen und teils gedffneten stadtebaulichen Raum-
kanten, welche sich entlang gradliniger Straflenfluchten aufreihen. Diese pragen den
Stadtgrundriss maf3geblich in seiner Erscheinungsform und geben ihm eine deutliche
stadtebauliche Orientierung. Da sich die bauliche Entwicklung Schinkels erst im Zuge
der Industrialisierung im 19. Jahrhundert dynamisierte, fehlt es dem von gefassten
Straflenrdumen geprdgten Stadtteil allerdings an stadtebaulichen Platzsituationen

und einer klar erkennbaren und attraktiven Quartiersmitte.

Rdumlich besonders pragende Strukturen sind die Bahntrasse (,,Schinkelkurve‘), wel-
che das Rahmenplangebiet in Ost-West-Richtung durchlduft und somit raumlich in
einen nordlichen und einen siidlichen Stadtbereich trennt, sowie die Schiitzenstrafle,
welche als wichtige Verkehrsachse in Nord-Suid-Richtung durch den Schinkel ver-

lauft. Westlich der Schiitzenstrafe ist das Stadtgefiige dabei durch lange geradlinige
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& 1924

Die Entwicklung des Stadt-
teils beschrdnkt sich (iber-
wiegend auf den Westen,
die Schiitzen- und Tannen-
burgstraBe. Die Parzellie-
rung kiinftiger Nutzungen
ist bereits geplant.

& 1964
Der Stadtteil wurde in
Richtung Nordosten und
Osten durch Zeilenbe-
bauungen ergénzt. Der
liberwiegende Teil der
freien Fldchen im Stadtteil
wurde bebaut.

< 2020
Die Umstrukturierung
der industriellen Nutzung
zeigt sich in den baulichen
Verdinderungen an den
Réndern des Sanierungs-
gebiets. Der Stadtteil zeigt
sich als dicht bebautes
Wohnquartier.
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StraRenfluchten geprdgt, welche ebenfalls in Nord-Siid-Richtung verlaufen. Daneben
gibt es wenige querende Straflen in West-Ost-Richtung, wie beispielsweise die Buer-
sche Strafe und Tannenburgstrafe. Die langen geraden Straflen ergeben Sichtachsen,
geschlossene Strafenrdume und sind teilweise durch pragende Kreuzungssituatio-
nen begleitet. Das klar ablesbare stadtebauliche Erscheinungsbild westlich der Schiit-
zenstrafe verliert in Richtung Osten zunehmend an Pragnanz. Zwar gliedern die lan-
gen geraden Achsen Mindener und Belmer Strafle das Siedlungsbild, die verbindenden
untergeordneten Strafen weisen dabei jedoch keine geradlinige Stringenz auf. Der

Charakter wird durch das Fehlen von klar ablesbaren stadtebaulichen Kanten verstarkt.

Baulich kann das betrachtete Gebiet in zwei ineinander Uibergehende und nicht klar
voneinander trennbare Siedlungsbereiche eingeteilt werden. Einerseits in das ur-
spriingliche verdichtete Quartier, welches sich an der Buersche und Mindener Strafe,
sowie in das an der Schiitzenstraf3e und der Tannenburgstrale entwickelte und durch
Blockrandbebauung gepragt ist. Der Ostliche Teil des Gebietes ist dariiber hinaus star-
ker durch Mehrfamilienhduser in Zeilenbauweise charakterisiert, welche nach dem
zweiten Weltkrieg unter dem Leitbild der geordneten und gegliederten Stadt errichtet
wurden. Vereinzelt wurde die kleinteilige historische stadtebauliche Struktur dartiber
hinaus durch unmafgstabliche Stadtbausteine aufgebrochen und tiberformt. Als Bei-
spiel dafiir kann die Grofwohnsiedlung Sophienhof angefiihrt werden. Insgesamt ist
jedoch, vor allem im Bereich zwischen Schiitzen- und Oststraf3e, die historische stad-
tebauliche Struktur und damit der Charakter des Schinkels weitestgehend erhalten
geblieben. Die dortige Bebauung auf engem Raum steht beispielhaft fiir die bauliche

Entwicklungshistorie des Stadtteils.

Raumbeziige

Neben der Betrachtung der baulichen und freirdumlichen Gegebenheiten im Einzel-
nen spielt die Wechselwirkung zwischen den Strukturen eine bedeutende Rolle beziig-
lich der Gestaltung Schinkels. Der Objekt-Raum-Bezug, welcher insbesondere durch
Sichtbeziehungen erzeugt wird, nimmt dabei eine besondere Stellung ein. So stellen
die Schaffung von Raumkanten, die Anordnung von Baumen und Gebduden oder auch
der Verlauf der Straflenziige wichtige Kriterien bei der Bewertung des Stadtbildes dar.

Die Bedeutung einzelner Gebdude wird demnach nicht nur durch ihre Architektur,



ihre Gestaltungselemente und ihren Erhaltungszustand bestimmt, sondern zusdtzlich

durch die Rolle und Position im stadtebaulichen Gefiige beeinflusst.

Der prdagende Stadtgrundriss Schinkels mit seinen langgezogenen, von Raumkanten
begleiteten Verkehrsachsen schafft im Zusammenspiel mit Gebdauden mancherorts
pragnante stadtebauliche Kreuzungs- und Eingangssituationen. Dariiber hinaus be-
wirken die straflenbegleitenden Geholzstrukturen die Ausbildung charakteristischer
Raumbeziige. Eine stdadtebauliche Situation, welche dabei besonders in den Fokus
riickt, ist der Pastor-Karwehl-Platz mit der Pauluskirche. Besonders pragend fir den
Stadtteil und das Sanierungsgebiet sind auerdem die Schiitzenstraf3e als langgezoge-
ne “Einkaufsstrafe” mit abwechslungsreicher arrondierender Bebauung sowie die Bu-
ersche bzw. Mindener Straf3e als wichtigste Durchgangsstraf3e von der Innenstadt nach
Osten. Neben der verbindenden Funktion dieser Raumachse gehen davon andererseits
auch negative Effekte, unter anderem in Form von Larm- oder Schadstoffemissionen
aus. Diese Gebdude bzw. Freirdume nehmen aufgrund ihrer historischen und funktio-
nalen Bedeutung, ihrer Architektur und Gestaltung sowie ihrer Stellung im Stadtbild

eine besondere Stellung ein und pragen den Stadtteil und seine Identitat maf3geblich.

Die Bedeutung der Freirdume fiir die Ausbildung von Raumbeziigen wird vor allem
auch an der Gestaltung der Stadtteileingange deutlich. Als wichtigen Merkpunkten

kommt ihnen eine besondere Rolle innerhalb des Stadtbildes zu. Aufgrund der Lage

e
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Langgezogene Stralen-
fluchten, wie hier in der
Belmer Stral3e, gliedern
und prdgen den 6ffentli-
chen Raum im Schinkel.
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Die Karte zeigt
eine vereinfachte
Darstellung des
stddtebaulichen
Bestands im Schin-
kel und analysiert
wichtige Raum-
kanten entlang der
Stralenziige.
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entlang der Bahntrasse sind die wenigen vorhanden Eingangssituationen aus Richtung
der Innenstand von besonderer Bedeutung. In diesem Zusammenhang ist vor allem der
Bereich 6stlich der Bahnunterfiihrung an der Buersche Straf3e als wichtigster Stadtein-
gang aus Richtung der Innenstadt zu nennen. Wahrend dieser rein stadtebaulich ei-
nen typischen Eindruck des Rahmenplanungsgebietes vermittelt, so ist er andererseits
gepragt durch starke gestalterische Mdngel bei den Gebdauden sowie im o6ffentlichen
Raum. Die Eingangssituation weist dartiber hinaus durch einen dominierenden Gewer-
bebesatz mit Spielhallen und Wettbiros keine addquate Gestaltung im Hinblick auf die

stadtebauliche Relevanz des Bereiches auf.

Die beschriebenen Raum- und Blickbeziehungen pragen die Wahrnehmung und die



Identitdt von Schinkel. Um diese auch im Zuge kiinftiger Planungen nicht zu tiberfor-
men, sollte deren Erhalt im Hinblick auf Kubatur, Grof3e oder Ausrichtung neuer Bau-
korper erhalten oder sogar ausgebaut werden. Allerdings bietet das Sanierungsgebiet
aufgrund des hohen Verdichtungsgrades grundsatzlich nur wenig Potential fiir neue
bauliche Projekte. Einen hoheren Stellenwert als das “Weiterbauen” des Stadtteils
nimmt im Rahmen der stadtebaulichen Férderung daher der Erhalt und die Sanierung

des baulichen Bestandes ein.

Stadtbild und Denkmalpflege

Im Hinblick auf das Stadtbild prasentiert sich das Sanierungsgebiet in Teilen mit einem
historisch gewachsenen und zusammenhdngenden Gebdudebestand. Baudenkmaler
sind kaum vorhanden, es gibt allerdings verschiedene Gebdude, welche fir die Pragung
des Erscheinungsbildes von Schinkel durchaus bedeutsam und daher erhaltenswert
sind. Dabei handelt es sich einerseits um Blockrandbebauung sowie vereinzelte Stadt-
villen im vielgestaltigen Stil der Griinderzeit um die Jahrhundertwende, beispielswei-
se im Bereich der Buersche Straf3e, der Oststrale oder der Tannenburgstrale. Darliber
hinaus ist die 1928/29 vom Architekten Lothar Giirter entworfene Pauluskirche zu er-
wdhnen, welche an stadtebaulich wirksamer Position an der Ostseite des Ebertplat-
zes in freier stilistischer Anknlipfung an mittelalterliche Bauepochen in traditionel-
lem Bruchstein errichtet wurde. Auerdem befinden sich im Rahmenplanungsgebiet
Schinkel insgesamt zwei Bunkeranlagen aus der Zeit des zweiten Weltkrieges, welche
das Stadtbild aufgrund ihrer Dimensionierung noch heute pragen. Wahrend der 20 Me-
ter hohe Ostbunker in der Oststrale dabei wenig gestalterische Qualitdt aufweist, ist

der Bunker am Stahlwerksplatz mit Sandsteinornamentik gestaltet.

Der Substanzerhalt des stadtebaulichen Gefliges im Sanierungsgebiet ist wichtiger
Baustein, um die Identitat Schinkels, geprdgt durch die Einzigartigkeit der Bausubs-
tanz, aufrecht zu erhalten und zu stdrken. Sie bietet Orientierungs- und Merkpunkte
sowie wichtige Identifikationsorte fiir Einwohner und Besucher in Schinkel. Das histo-
risch gewachsene, stadtische Gesamtgefiige ist zu sichern und zu erhalten. Neu- und
Umbaumalinahmen an Gebduden oder in deren Umfeld sollen das Erscheinungsbild

nicht beeintrdchtigen. Bei allen baulichen Verdnderungen miissen daher hohe Gestal-

Teil C - Schinkel heute
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tungsmaflstdbe angesetzt werden, um die Pflege des baukulturellen Erbes mit einer

zukunftsfahigen, stadtebaulichen Aufwertung zu verkniipfen.

Gebaudestruktur

Der Gebdudebestand in Schinkel bietet grundsatzlich einen abwechslungsreichen Mix
aus Gestaltungsmerkmalen und Gebdudetypen aus unterschiedlichen architektoni-
schen und stadtebaulichen Epochen. Wahrend die westlichen Bereiche beispielswei-
se in der stadtebaulichen Form der Blockrandbebauung realisiert wurden, stammt die
Zeilenbebauung im Osten des Sanierungsgebietes aus der Nachkriegszeit und dem

Leitbild der aufgelockerten Stadt.

Im Hinblick auf die Geschossigkeit, auf die Dachformen und Farben sowie die Gestal-
tung der Gebdudefassaden zeigt sich in Schinkel hingegen ein relativ homogenes Bild.
Trotz der unterschiedlichen Entstehungszeit der Gebdude innerhalb des Rahmenpla-
nungsgebietes ist das Stadtbild sowohl bei der Blockrandbebauung entlang der dlteren
Straflenziige wie der Buersche und Mindener Straf3e, der Schiitzen- und der Tannen-
burgstrafle als auch bei den Reihen- und Mehrfamilienhdusern in Zeilenbauweise im
Osten des Gebietes tiberwiegend durch zwei bis drei Vollgeschosse sowie durch trauf-
standige, in Situationen mit Ausrichtung auf Platze oder Kreuzungsbereiche vereinzelt
auch giebelstdndige Satteldacher, gepragt. Diese weisen auflerdem in tiberwiegender

Mehrheit eine Gestaltung mit roten, vereinzelt auch braunen Dachziegeln auf.

Auch beziiglich der Farbe und Materialitat der Gebaudefassaden setzt sich dieser Ein-
druck fort. Dominierend sind geputzte Fassaden in weif3 oder hellen Gelbtonen, verein-
zelt findet man allerdings auch dezente farbliche oder rot verklinkerte Ausfithrungen.
Nur punktuell, beispielsweise im Bereich der Siedlung an der Straf3e Sophienhof, wird
mit sieben Vollgeschossen und Flachdachern sowie mit Materialien wie Waschbeton

deutlich von dieser Linie abgewichen.

Insgesamt zeigt die Gebdudestruktur im Rahmenplanungsgebiet mit vereinzelten

deutlichen Abweichungen ein homogenes und geschlossenes Bild.
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& Teilweise finden sich
deutliche gestalterische
und funktionelle Briiche im
Gebdudebestand.

Vielerorts finden sich dhn-
liche Gebdudekérper mit
dhnlichen Fassadenfarben
und -materialitdten.
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Griin- und Freiraumstruktur

Die Verfligbarkeit und Gestaltung von Griin- und Freirdumen im Stadtraum haben
eine unmittelbare Auswirkung auf das Stadtbild und den 6ffentlichen Raum. Weiter-
hin gliedern Griinrdume den Stadtraum. Obwohl der Schinkel aufgrund seines hohen
Verdichtungsgrades, durch die Bahntrasse sowie durch die industrielle Pragung in den
Randbereichen nur ein begrenztes Angebot an Griin- und Freifldchen aufweist, zeich-
net sich der Stadtteil an einigen Stellen durch unterschiedlich qualitative Griinrdume
aus. Beispiele hierfiir sind Strafenbegleitgriin oder Pflanzbeete, beispielsweise im Be-

reich der Tannenburgstrafle, Wesereschstrale oder der Ebertallee inklusive des Pas-



tor-Karwehl-Platzes. Die halboffentlichen Griinflachen zwischen den mehrgeschos-
sigen Wohnsiedlungen im 06stlichen Bereich des Gebietes erweitern das Angebot an
Freiflachen. Mehrere grofle Blockinnenbereiche, beispielsweise im Bereich der Tho-
masburg-, Belmer- und Schiitzenstrafe sind durch innenliegende, grof3flachige und
private Griinbereiche gepragt. Die Schinkelkurve der Bahn ist durch einen teilweise al-

ten Baumbestand gekennzeichnet.

Dariiber hinaus sind im Rahmenplanungsgebiet diverse Spiel- und Bolzpldtze vorhan-
den, welche Uiberwiegend nur wenig ansprechend gestaltet sind und keinerlei nach-
vollziehbare Verbindung untereinander aufweisen. Eine Ausnahme davon bildet der
Grof3spielplatz am Hasepark, welcher direkt zu Beginn des Sanierungszeitraums im

Schinkel realisiert wurde.

Qualitatvoll gestaltete, tibergeordnete Griinstrukturen oder groflere, zusammenhadn-
gende Freiflachen sind nicht bzw. nur im Umfeld des Gebietes vorhanden, welche da-

durch fiir den dicht besiedelten Stadtteil eine umso hohere Bedeutung zukommt.

In diesem Zusammenhang ist vor allem der siidlich an das Rahmenplanungsgebiet
angrenzende Griinbereich am Hasepark zu erwdhnen. Dieser wird vom Haseuferweg
durchzogen, welcher eine wichtige Grunverbindung fiir Fuf3ganger und Radfahrer mit
anderen Teilen der Stadt bildet. AuBerhalb der Flachen des neuen Grof3spielplatzes
stellt der Park in seinem jetzigen Zustand jedoch eher eine Transit- als eine Aufent-
haltsflache dar und ist dariiber hinaus an manchen Stellen durch eine verbesserungs-
wirdige Zuganglichkeit, Beleuchtung und Wegequalitdt charakterisiert. Neben dem
Haseuferweg weist das Erholungswegekonzept fiir Fuganger und Radfahrer der Stadt
Osnabriick aulerdem die Griinen Hauptwege Nr. 11 (,,Zur Schinkelbergswiese) sowie
Nr. 13 (,,Zum Listringer Berg®) aus, welche das Rahmenplanungsgebiet allerdings

ebenfalls nur in Randbereichen beriihren.

Als weitere Naherholungsbereiche im ndaheren Umfeld des Rahmenplanungsgebietes
sind insbesondere der Schinkelberg, die Friedhofs- und Kleingartenflache in Schin-
kel-Ost sowie das Waldstiick und die Sportanlage Klushiigel im Stadtteil Gartlage zu

nennern.

Teil C - Schinkel heute
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Die Kaltluftzufuhr fiir den Stadtteil erfolgt primdr aus Ostlicher Richtung, in welcher
sich die verdichtete Siedlungsflache aufldst und in eine land- und forstwirtschaftliche
Flachennutzung Ubergeht. In diesem Zusammenhang spielen auch die im Osten des
Rahmenplanungsgebietes gelegenen Zeilenbauten mit ihrem hoheren Anteil an Griin-
flachen eine Rolle, welche fiir den Stadtteil die Funktion als Frischluftwirkbereiche er-

fullen .

Nutzungen

Der Stadtteil Schinkel ist grundsdtzlich durch eine Mischung unterschiedlicher Nut-
zungen aus den Bereichen Wohnen, Gewerbe und Handel charakterisiert. Innerhalb des
Rahmenplanungsgebietes dominiert allerdings weitestgehend die Wohnnutzung, wo-
hingegen sich grof3flachige gewerbliche Betriebe vor allem an den stidlichen und west-
lichen Randern konzentrieren. Eine Abdeckung mit Glitern des taglichen Bedarfes ist
durch Vollsortimenter und Discounter, Drogeriemadrkte und Backereien fast flachende-
ckend gegeben. Dariiber hinaus finden sich auf3erdem vereinzelt Angebote aus den Be-
reichen Gewerbe, Handwerk und Dienstleistungen tiber das Gebiet verteilt. Auch wenn
Schinkel, wie beschrieben, keine klare Quartiersmitte aufweist, so kann dennoch eine
raumliche Konzentration gewerblicher Nutzungen in Bereich des historischen Zent-
rums um die Schiitzen- und Teile der Tannenburgstrafle ausgemacht werden. Hier be-
finden sich in den Erdgeschosszonen der Wohngebdude vermehrt kleinere Lebensmit-
telmdrkte, inhabergefiihrte Spezialgeschafte, Apotheken und verschiedene Angebote
aus dem Dienstleistungsbereich (Praxen, Kanzleien, Fahrschulen). Eine vergleich-
bare Konzentration gewerblicher Nutzungen finden man auflerdem entlang der Bre-
mer Straf3e hinter der nérdlichen Grenze des Rahmenplanungsgebietes. Im westlichen
Bereich der Buersche StraRe hat sich zudem eine einseitige Nutzung durch mehrere
Wettbtiros, Spielstdtten und Tattoo-Studios in radumlicher Nahe zueinander angesie-
delt. Als weiteres gewerbliches Angebot im Rahmenplanungsgebiet ist dartiber hinaus
der Wochenmarkt zu nennen, welcher jeden Mittwoch auf dem Pastor-Karwehl-Platz
stattfindet und dariiber hinaus einen beliebten Treffpunkt fiir die Menschen im Stadt-

teil darstellt.
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Neben diesen gewerblichen Nutzungen bietet das Rahmenplangebiet verschiedene so-
ziale sowie religiose Einrichtungen. In diesem Zusammenhang sind insbesondere das
Senioren- und Pflegeheim Haus Schinkel an der Buersche Strafle sowie die Heiligen-
wegschule zu nennen, auf deren Geldande sich aulerdem eine von insgesamt fiinf Kitas
des Rahmenplanungsgebietes, der Jugendtreff Kompass sowie das Heinz-Fitschen-
Haus (HFH) befinden. Bei letzterem handelt es sich um ein seit 30 Jahren in Schinkel
etabliertes Familienzentrum mit je nach Nachfrage wechselnden Angeboten. Ein wei-
terer Jugendtreff ist dariiber hinaus im ehemaligen Luftschutzbunker an der Oststraf3e

untergebracht.

g
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Im Bereich der religiosen Einrichtungen konnen die evangelisch-lutherische Paulus-
gemeinde, die katholische Pfarrgemeinde Heilig-Kreuz sowie die Moscheen Fatih Ca-
mii an der Schiitzenstrafle und die Takwa/ As-Salam in der Belmer Strafle angefiihrt

werden.

Abgesehen von den vorhandenen gewerblichen und sozialen Angeboten in Schinkel
sind im Rahmenplanungsgebiet jedoch auch einige funktionale Mangel festzustellen.
Zum einen sind die beschriebenen Bereiche, in denen sich gewerbliche Betriebe kon-
zentrieren, ebenfalls durch leerstehende Ladenlokale gepragt, welche sich in der Folge
negativ auf das Strafenbild und damit auf die Wahrnehmung des gesamten Stadtteils
auswirken. Dartiber hinaus weist das Rahmenplanungsgebiet ein Defizit an qualitat-

vollen gastronomischen Angeboten auf.

Mobilitdt und Infrastruktur

Aufgrund der Komplexitdat des Themas Verkehrsinfrastruktur wurde im Rahmen der
Ausarbeitung ein ergdanzendes Verkehrsgutachten mit detaillierten Ausfiihrungen zur
Bestandssituation, den Problemen und Losungsvorschldgen erarbeitet. Dieses liegt
dem stddtebaulichen Rahmenplan als Anhang bei. Im Textteil des Rahmenplans wer-

den die Inhalte des Gutachtens gekiirzt wiedergegeben.

Das Untersuchungsgebiet Schinkel liegt zentral und in fuBldaufiger Entfernung zum
Stadtzentrum Osnabriicks. Auch der Bahnhof Osnabriick ist in wenigen Gehminuten zu
erreichen. Die Lage des Stadtteils bietet demnach gute Voraussetzungen die Bediirfnis-

se des alltdglichen Lebens liber kurze Wege zu stillen.

Bekannt ist im Ortsteil Schinkel die sogenannte ,,Schinkelkurve‘, wobei es sich um eine
Schienenstrecke handelt, auf der Ziige rangiert werden. Diese Gleise haben eine Trenn-
wirkung auf den Stadtteil, da es das Gebiet in einen nordlichen und einen siidlichen
Teil spaltet. Die beiden Teilbereiche sind durch sechs Unterfithrungen und eine Uber-
fihrung miteinander verbunden. Teilweise sind die Unterfiihrungen sehr schmal und
bilden vor allem fiir den nichtmotorisierten Verkehr sehr unattraktive Verbindungen.

Auch die Hauptverkehrsstrae Buersche Strafle / Mindener Straf3e stellt eine Barriere
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mit der Innenstadt.

fiir den FuRR- und Radverkehr zwischen dem Stadtteil Schinkel und dem siidlich ge-
legenen Hasepark dar. Insgesamt befinden sich acht Querungsmoglichkeiten entlang
des Strafenabschnitts, von denen sechs lichtsignalgeregelt sind. Lichtsignalgeregelte
Knotenpunkte stellen fiir den Fu3- und Radverkehr oftmals keine attraktiven Verbin-
dungen dar, da sie hier nicht bevorrechtigt werden und entsprechende Wartezeiten
in Kauf zu nehmen sind. Aufgrund der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit und der

Kfz-Verkehrsstirke ist der nichtmotorisierte Verkehr jedoch auf Uberquerungshilfen
angewiesen.
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Die Hauptverkehrsstraflen Buersche Strafe / Mindener Straf3e im Siiden und Bremer
Straf3e im Norden des Gebiets weisen eine Uibergeordnete Verbindungsfunktion auf und
halten die Durchgangsverkehre aus dem Gebiet heraus. Hinsichtlich der Strafenfih-
rung ist es nicht notwendig, dass Durchgangsverkehre durch das Untersuchungsgebiet
hindurchfahren. Demnach haben die StraBen zwischen den Hauptverkehrsstraen le-
diglich eine ErschlieBungsfunktion zu erfiillen, was eine gute Voraussetzung flr ver-

kehrsrechtliche und gestalterische MaRnahmen zur Verkehrsberuhigung bildet.

Der flieRende sowie der ruhende Kfz-Verkehr dominieren den Straflenraum im Un-
tersuchungsgebiet. In der Biirgerbeteiligung sowie aus Beobachtungen bei Begehun-
gen hat sich ein hoher Parkdruck in den Wohngebieten sowie in der Geschaftsstrafie
Schitzenstrale herausgestellt. Die Seitenrdume, die dem nichtmotorisierten Verkehr
vorbehalten sein sollten, sind durch parkende Pkw belastet. Auch sonstige Nutzungen,
wie das Abstellen von Miilltonnen, finden im Seitenraum statt, sodass lediglich klei-
ne Restflachen fiir den Fulverkehr tibrigbleiben. Die Kfz-Fahrbahnen sind demnach
frei fir den flieenden Kfz-Verkehr und zudem haufig geradlinig. Dies fiihrt zu hohen
Kfz-Geschwindigkeiten, insbesondere bei Strafenabschnitten in denen bereits Tem-
po 50 zugelassen ist. In der Schiitzenstrafle kommt es zudem vermehrt zu Parken in
zweiter Reihe, wenn die Parkstande im Seitenraum belegt sind. Dies fiihrt zu Behinde-
rungen des flieRenden Kfz-Verkehrs, wovon mafgeblich die Busse des OPNV betroffen
sind, sowie zu Einschrankungen der Verkehrssicherheit. Dies spiegelt sich in der Un-
fallanalyse wider, in der sich mehr als 26 % der Unfdlle des Jahres 2019 in Zusammen-
hang mit dem ruhenden Verkehr ereigneten. Besonders auffdllig sind hierbei die Ge-
schaftsstrafle Schiitzenstrafle und die Tannenburgstrafe, éstlich der Schiitzenstrafle.

Die Erschliefung des Untersuchungsgebiets durch den Offentlichen Verkehr hat sich in
der Bestandsanalyse als weitestgehend flachendeckend herausgestellt. Die Haltestel-
len sind im Rahmen der Férderung von umweltfreundlichen Verkehrsmitteln hinsicht-

lich der Ausstattung und Barrierefreiheit zu priifen und ggf. zu verbessern.

Des Weiteren wurden unzureichende Radverkehrsanlagen auf den Straflenabschnitten
mit einer zuldssigen Hochstgeschwindigkeit von mehr als 30 km/h festgestellt. Dies-
beziiglich wird insbesondere Handlungsbedarf auf den folgenden Strafenabschnitten

gesehen:
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Buersche Stra3e / Mindener Stral3e
Belmer Stra3e (Abschnitt Schiitzenstral3e bis Heiligenweg)
Tannenburgstra8e (Abschnitt Schiitzenstra3e bis Heiligenweg)

Schiitzenstral3e

Die aufgelisteten Straflenabschnitte sind wesentlicher Bestandteil eines attraktiven
Radverkehrsnetzes, um die Ortsteile mit der Innenstadt, der geplanten Radschnell-
verbindung Osnabriick-Belm und benachbarten Stadtteilen zu verbinden. Auch die
Biirgerbeteiligung spiegelte wider, dass die derzeitige Radverkehrsanlage auf dem
Strafenzug Buersche Strafle / Mindener Straf3e als unsicher angesehen wird. Der Kno-
tenpunkt Mindener Straf3e / Schiitzenstrale / Belmer Straf3e stellt aufgrund seiner vor-
handenen Geometrie eine besondere Herausforderung dar. Die Anordnung der Kno-
tenpunktarme sorgt flir eine allgemeine Uniibersichtlichkeit des Knotenpunkts. Zudem
kommt hinzu, dass Zufugehende und Radfahrende im Seitenraum mehrere Furten

Uberqueren miissen, was mit langen Wartezeiten verknuipft ist.

Stdrken-Schwéchen-Profil

Fiir eine fundierte Einordnung von moglichen Handlungserfordernissen und Poten-
tialen miissen die analysierten Risiken und Chancen fiir das Planungsgebiet und die
Analysethemen ermittelt, untereinander in Beziehung gesetzt und kartografisch fest-

gehalten werden. So lassen sich auch raumliche Schwerpunkte ableiten.

Stérken

Als innenstadtnahes Quartier weist der Schinkel viele Elemente einer ,,Stadt der kur-
zen Wege“ auf. Dies ist auf das zahlreiche Angebot an Dienstleistungen, Einkaufs-
moglichkeiten und angrenzende Stadtgebiete mit einer hohen Arbeitsplatzdichte
zuruickzufiihren. Der Schinkel ist dabei in grofen Teilen eine historisch gewachsene
Stadterweiterung und iberwiegend ein hoher verdichteter Wohnstandort, der durch
seine Kompaktheit eine zukunftsfdhige Urbanitat ausstrahlt. Das stddtebauliche Bild

des Schinkels ist dabei tiberwiegend durch klar ablesbare Fluchten und zur Strafe hin
32



\

N\

‘ \

\t{ag’ -

Stadtebaulicher Rahmenplan Sanierungsgebiet Schinkel

# nru-n

. =

N
éy | Nihe zur Innenstadt l\*‘% 4
Lﬁ Gewerbegebiet Hasepark

S

d
,5:‘*9

/[\

Auf dieser Karte
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" halbéffentliche Griinflachen

orientierten Gebduden geprdgt. Dabei ist der Gebdudebestand heterogen ausgepragt
und bildet unterschiedliche Nachbarschaften im Schinkel, die teilweise ihre eigene
Identitdt ausstrahlen. Trotz des klaren stadtebaulichen Bildes gibt es unterschiedliche
Wohnformen. Neben kleinteiligeren Doppelhaushadlften finden sich im gleichen Stra-
Renzug mehrgeschossige Wohngebdude. Dies fordert im Stadtteil die Heimat fiir un-

terschiedliche Lebensentwiirfe und schafft bauliche , Vielfalt in der Einheit“.

Trotz der vergleichsweise hohen stadtebaulichen Dichte finden sich im Schinkel
Freifldchen, zusammenhdngende Grilinbereiche und private Garten- und Hoffldchen.
Teilweise befindet sich beispielsweise in der Mindener Strafle, im Bereich des Pas-
tor-Karwehl-Platzes, in der Wohnsiedlung am Jeggener Weg und entlang der Hase ein
alter und stadtklimatisch wertvoller Baumbestand, welcher gestalterische Qualitdt in

den Stadtteil bringt. Zahlreiche Spielmdglichkeiten schaffen Aufenthaltsmdoglichkei-

N&he zu iiberegionalen
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P Gebaude Defiziten Auf dieser Karte
dffentliche / halbdffentliche sind die rdumlichen

- stadtraumliche Barrieren

Griinflichen mit Defiziten und funktionalen

@ Bahnunterfiihrungen Schwdchen abge-
bildet.

ten im Stadtteil. Der zu Beginn des Sanierungsprozesses umgestaltete Hasepark-Spiel -

platz stellt dabei einen wichtigen Anziehungspunkt im Quartier dar.

Durch unterschiedliche Buslinien ist der Stadtteil mit dem Stadtzentrum verbunden.
Weiterhin gibt es in einigen Straflen bereits eine Radinfrastruktur, welche durch den
Haseuferweg erweitert wird, welcher in Richtung der Innenstadt fiihrt. Uber die Min-
dener Strafle ist der Schinkel tiberregional mit der Autobahn 33 verbunden. Zudem liegt
der Hauptbahnhof der Stadt Osnabriick in direkter Nahe zum Sanierungsgebiet. Zahl-
reiche Straflenrdume werden nur untergeordnet fiir Durchgangsverkehre genutzt und

weisen deshalb ein geringes Verkehrsaufkommen auf.

Unterschiedliche Einkaufs- und Dienstleistungsangebote, Schulen und Kitas so-

wie soziale Angebote wie das Heinz-Fitschen-Haus und der Ostbunker erganzen die
34
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Wohnnutzung und sind tiberwiegend fufllaufig erreichbar. Diese Nutzungen beleben
einerseits den Wohnstandort Schinkel und ermdglichen andererseits auch die unmo-
torisierte Fortbewegung im , Stadtteil der kurzen Wege“. Die am Rand des Sanierungs-
gebiets gelegene , Bremer Briicke* des VfL Osnabriick stellt einen besonderen in den

Schinkel integrierten Identifikationsort dar.

Schwdéchen
Trotz der vielfdltigen Starken zeigen sich zahlreiche gestalterische und funktionale

Defizite im Sanierungsgebiet Schinkel.

Das geschlossene stadtebauliche Bild wird teilweise durch starke gestalterische Man-
gel negativ beeinflusst. Gerade an wichtigen stadtraumlichen Eingangs- und Kno-
tenpunktsituationen beeinflussen diese Mangel die Wahrnehmung des Stadtteils be-
sonders stark. Beispiele hierfiir sind der ungestaltete und von teilweise mangelhaften
Gebduden umstandene Quartierseingang im Westen der Buersche Strafle. Die Kreu-
zungssituation Mindener und Schiitzenstraf3e ist ein weiteres Beispiel dafiir, wie man-
gelhafte Fassaden an wichtigen Stadtrdumen diese nachhaltig schdadigen und somit
auch das Image des gesamten Stadtteils negativ beeinflussen. Aber auch abseits der

beschriebenen Bereiche gibt es zahlreiche Immobilien mit einem Sanierungsstau.

Der Pastor-Karwehl-Platz als zentraler Quartiersplatz mit Marktnutzung wird funk-
tional und gestalterisch seiner wichtigen Rolle im Schinkel nicht ausreichend gerecht,
weshalb er nur untergeordnet von der Bevolkerung als Treffpunkt angenommen und

bei Fuf3ballspielen sogar als Parkplatz zweckentfremdet wird.

Der zentrale Bereich der Schiitzenstrafle kann seiner Funktion als Versorgungs- und
Dienstleistungsbereich fiir den Schinkel nur eingeschrankt gerecht werden. Neben ge-
stalterischen Mdngeln birgt vor allem die Fiilhrung vieler Verkehrsstrome in diesem
Bereich Probleme hinsichtlich der Aufenthaltsqualitdt und Sicherheit der Nutzerschaft.
Dem dicht besiedelten Stadtteil fehlen qualitative 6ffentliche Griin- und Freifldchen,
welche neben ihrer Funktion als Aufenthaltsbereiche und Treffpunkt auch dem Stadt-

klima zutraglich sind.
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Die stadtebauliche Figur mit klar ablesbaren Fluchten und zusammenhangenden Stra-
Renziigen wird im Bereich der Nachkriegsbebauungen in der Belmer Strafle und 6st-
lich der Straf3e Heiliger Weg aufgeldst. Folge sind weniger klar zusammenhangende
Stadtrdume, welche kaum Straf3enziige ausformen. Die griinen Flachen des jeweiligen

Wohnumfeldes weisen dabei gestalterische Mdngel auf.

Der Stadtteil ist weiterhin von vielen rdumlichen Barrieren durchzogen, welche ihn
stadtrdaumlich betrachtet gerade in Richtung der Innenstadt isolieren. Eine weite-
re Barriere stellt die ,,Schinkelkurve dar. Der Bahndamm teilt den Schinkel in einen
nordlichen und siidlichen Teil. Die Bahntrassen kénnen nur an wenigen unterschied-
lich ausgeprdgten Unterfithrungen durchquert werden. Diese Verbindungen sind aber
aufgrund ihrer Gestaltung teilweise als Angstraume zu bezeichnen. Die Buersche und
Mindener Strafe sind aufgrund ihrer Breite und Verkehrsbelastung weitere Barrieren,
welche den Zugang zu wichtigen Orten wie dem Hasepark von den nordlichen Wohn-
bereichen erschweren. Gerade im Bereich des Grof3spielplatzes fehlt ein qualitativer

und sicherer Ubergang fiir Kinder.

Funktionale, gestalteri-
sche und mobilitétsbe-
zogene Defizite haben
weitreichende Folgen fiir
das Sanierungsgebiet.
Bei genauerem Hinsehen
finden sich jedoch viele
Potenziale.

N2
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Zundchst zeigen Leitbilder fiir unterschiedliche Themen die plakativen und bewusst abs-
trakt gehaltenen Entwicklungsrichtungen auf. Diese werden durch die Beschreibung von
Handlungsfeldern und Handlungszielen und verbindlichere tibergeordnete Handlungsziele
ergdnzt. Die stadtrdumlichen Konzepte zu Stddtebau und Nutzung, Stadtgriin und Mobilitdit
bilden die Grundlage fiir die ausdifferenzierten und rdumlich klar abgrenzbaren MalBnah-
men des stddtebaulichen Rahmenplans.

Leitbildentwicklung

Die Ergebnisse der vorherigen Untersuchungen, der Bestandsanalyse und der ersten
Beteiligungen unterschiedlicher Akteure zeigen einen heterogenen Stadtteil mit deut-
lichen Entwicklungspotentialen. Der betrachtete Raum ist einerseits durch unter-
schiedlichste Problemstellungen betroffen, kann jedoch auch bei einer abgestimmten
und nachhaltigen Weiterentwicklung seine Stdrken als innenstadtnaher Stadtteil und

Siedlungsteil kurzer Wege deutlich ausbauen.

Fir eine tibergeordnete Entwicklungsidee fiir das zukiinftige Sanierungsgebiet wur-
den vier Leitbilder entworfen, welche den vier zentralen Leitzielen zugeordnet sind.
Die Leitbilder sind dabei als grobe Skizzierung von Handlungspotentialen zu verstehen

und sind deshalb auch bewusst abstrakt gehalten.

Die aus dem Leitbild abgeleiteten Leitziele sind gleichwertig zu betrachten, eine Rang-
folge oder Zuordnung der Leitziele zu den Handlungsfeldern besteht nicht. Sie sind
nicht als starre Elemente, sondern als Eckpfeiler der Entwicklung zu verstehen, welche
fortlaufend auf ihre Aktualitdt gepriift und gegebenenfalls angepasst werden miissen.

Die Querschnittsthemen Chancengleichheit, demografischer Wandel, Barrierefreiheit
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sowie Nachhaltigkeit und Klimaschutz sind dabei wichtiger Bestandteil aller Ziele und
Mafinahmen. Als Uibergeordnete Herausforderungen der aktuellen Stadtentwicklung
werden sie im Rahmen aller Themen betrachtet und flieen gleichwertig in die Ausar-

beitung der folgenden Ziele, Handlungsfelder und Entwicklungsmafinahmen mit ein.

Leitbild Stadtebau und Nutzungen

Die Auspragung des Siedlungsbestands eines Stadtteils ist entscheidend fiir die Qua-
litdt von offentlichen und privaten Bereichen und verbessert bestenfalls die Aufent-
haltsqualitdt, schafft Identifikationsbereiche und erleichtert die Orientierung. Als
dicht besiedelter Stadtteil kommt dem stadtebaulichen Bild des Schinkels eine beson-
dere Aufgabe zu: einerseits ermoglicht die hohe stadtebaulich Dichte der Blocke klare
Fluchten und 6ffentliche Raume, anderseits werden qualitdtvolle 6ffentliche Raume
benotigt, welche sich die Biirgerinnen und Biirger aneignen kénnen. Die Qualitdt von
offentlichen Wegeverbindungen und Platzen kommt in einer zukunftsfahigen Stadt
der kurzen Wege eine entscheidende Rolle zu, weshalb Barrieren und Angstraume ab-
gebaut werden miissen und die Aufenthaltsqualitat deutlich gesteigert werden muss.
Die Geschlossenheit der Siedlungsstruktur soll bewahrt und durch das Schlief}en von
Bauliicken weiter ausgebaut werden. Den stddtebaulichen Entwicklungsachsen und
den Quartierseingangen kommt eine wichtige Sammelfunktion unterschiedlichster
Verkehre zu. Aus diesem Grund sollen sie in ihrer Gestaltung weiter verbessert werden,

um auch das ,,Gesicht* des Sanierungsgebietes fiir die Bevélkerung aufzuwerten.

Die innenstadtnahe Wohnfunktion des Schinkels soll bewahrt werden. Als fu3ldufig
erreichbarer Zentrumsbereich stellt die Schiitzenstrafle einen wichtigen Anlaufpunkt
fur die Bevolkerung dar. Dieser muss weiter ausgebaut, qualifiziert und durch zahlrei-

che Angebote als nachhaltiger Versorgungsbereich fiir den Schinkel entwickelt werden.
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zeigt abstrakt die Die Qualitat und Ausformung der Mobilitdtsangebote pragen mafigeblich deren Nutz-
rdumlichen Ideen

fiir den Schinkel. barkeit sowie erganzend die Wahrnehmung und Attraktivitdt der 6ffentlichen Raume.

Mobilitatsformen beeinflussen in grofen Maflen die Gestaltung offentlicher Raume
und nehmen damit Einfluss auf die Gestaltung des Stadtteils. Der Schinkel bietet auf-
grund seiner raumlichen Ausdehnung und Lage optimale Voraussetzungen fiir das
Konzept der ,,15-Minuten-Stadt“. Sowohl der Hauptbahnhof als auch die Innenstadt
sind problemlos zu Fuf3 oder mit dem Fahrrad zu erreichen. Daher ist ein besonderer

Fokus auf den Fu3- und Radverkehr zu legen.

Demnach sind Radverkehrsfiithrungen auszubauen und méglichst durchgehend zu ge-
stalten, um den Alltagsverkehr mit dem Fahrrad zu starken und auszubauen. Aber auch
fir ZufuRgehende sind Maf3nahmen zu ergreifen, um den Stadtteil verkehrssicher zu
gestalten. Hierzu zdahlen neben verbesserten Querungsmoglichkeiten ebenso die Ver-
kehrsberuhigung in zentralen Bereichen sowie die Neuorganisation des ruhenden Ver-
kehrs.

Ubergeordnetes Ziel bildet der Ausbau und die Stirkung nachhaltiger Mobilititsfor-
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Leitbild Stadtgriin

Schon in den vorbereitenden Untersuchungen zum Stadtteil Schinkel wurde der gerin-
ge Anteil an hochwertigen o6ffentlichen Griinflachen im Sanierungsgebiet bemangelt.
Durch die hohe Bevolkerungsdichte und einem hohen Anteil an Mehrfamilienhdusern
ist die Nachfrage an 6ffentlichen Grinflachen mit unterschiedlichen Angeboten hoch.
Aus diesem Grund miissen die wenigen vorhandenen Bereiche qualifiziert und auf eine
heterogene Nutzerschaft angepasst werden, welche bestenfalls untereinander ver-

knlipft werden.

Die hohe stadtebauliche Dichte und die damit verbundene vergleichsweise hohe Fla-
chenversiegelung machen den Stadtteil anfdllig fiir die Auswirkungen des Klima-
wandels. Aus diesem Grund miissen unterschiedliche Mafnahmen ergriffen werden,
um den Stadtteil widerstandsfahiger gegen Starkregenereignisse, Diirreperioden und

starke Hitze zu machen. Dies wird durch die Beachtung von tibergeordneten Klimaleit-
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/]\ bahnen unterstiitzt, welche Frischluft in den Stadtteil bringen.

Im Leitbild Stadt-

griin werden die

Griinflichen und Neben den 6ffentlichen spielen die privaten Griinflachen eine entscheidende Rolle fiir
klimarelevanten

Ziele verdeutlicht. das Stadtklima. Diese sollen weiter entsiegelt und qualifiziert werden.

Leitbild Nachbarschaften

Der Stadtteil ist durch eine stark heterogene Bewohner- und Einkommensstruktur ge-
pragt. Dies zeigt sich teilweise am Sanierungszustand von Gebduden, privaten Flachen
und sozialen Problemen. Dies kann auch durch die Verbesserung des sozialen Gefiiges
im Stadtteil durch den Austausch untereinander und die Starkung von Nachbarschaf-
ten erfolgen. Dazu bendtigt die Bewohnerschaft entsprechende unterschiedliche An-

gebote und Rdume, um den sozialen Zusammenhalt zu verbessern.

Der bunte Stadtteil Schinkel zeichnet sich jedoch auch durch ein starkes blirgerschaft-
liches Engagement, zahlreiche soziale Angebote und Moglichkeitsrdumen fiir Kunst
und Kultur aus. Diese positiven Faktoren sollen durch den Rahmenplan verstdrkt wer-
den, um das soziale Gefiige im Stadtteil weiter zu starken und das Stadtteilimage nach-

haltig zu verbessern.
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kann als Starke und Chance verstanden werden. Im Schinkel kommen innenstadtnahe
Urbanitdt und vergleichsweise kleinteilige und ruhige Wohnbereiche direkt zusammen.
Der verdichtete und klar ablesbare Stadtraum spielt dafiir eine wichtige Rolle. Gerade
an wichtigen Eingangs- und Platzsituationen zeigen sich jedoch klare gestalterische
Mangel an Gebduden, welche auch die Auenwirkung des gesamten Stadtteils negativ
beeinflussen. Zwar bendtigen zahlreiche Gebaude im Sanierungsgebiet eine gestalte-
rische Sanierung, jedoch miissen auch bewusst Bereiche mit stadtebaulicher Strahl-
kraft durch Neu- und Umbauten geschaffen werden. So kann der bauliche Bestand des
Schinkels positiv beeinflusst werden. Neue Entwicklungen sollten sich am stadtebau-

lichen Kontext orientieren, sodass ein ,,Weiterbauen‘ im Bestand moglich ist.

Nichtsdestotrotz muss ein zukunftsfahiger Stadtteil auch Moglichkeiten zur baulichen
Weiterentwicklung ermoglichen. Im Sanierungsgebiet missen langfristig die stadte-
baulichen und baulichen Missstande, wie beispielsweise unpassende Grof3formen und

gestalterische Briiche abgebaut werden. So kann das in groRen Teilen zusammenhdn-
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gende und geschlossene Siedlungsbild des Schinkels vervollstandigt und weiterentwi-
ckelt werden. Durch die langen Sichtsachsen wird der Schinkel raumlich unverkennbar
gegliedert. Diese stadtebauliche Besonderheit muss bei baulichen Entwicklungen be-

achtet und an passenden Stellen verstarkt werden.

Durch die bauliche Weiterentwicklung kann weiterhin auch das Wohnungs- und Nut-
zungsangebot im Schinkel ausgebaut werden, in dem neue und zeitgemafl3e Gebdude
realisiert werden. Es gibt wenige Potentialflachen im Sanierungsgebiet, weshalb bei

einer baulichen Umgestaltung auf defizitdre Gebdude zurtickgegriffen werden sollte.

Entwicklungsziele Handlungsfeld - Stadtraum und Gebdaudebestand -

Stadtgrundriss durch Neugestaltung von Potentialbereichen passend weiterentwickeln
Innenentwicklung durch Schlie8en von Brachen fordern
ortsbildprdgende Bausubstanz erhalten und sanieren

private Bau- und UmbaumaBnahmen unterstiitzen

Handlungsfeld Griin- und Freirdume

Wie in der Analyse beschrieben, weist das Sanierungsgebiet nur wenige qualitatvol-
le Aufenthalts- und Griinflachen auf. Zwar kann dieser Mangel teilweise durch die
vorhandenen Bereiche wie der Griinflaiche am Hasepark kompensiert werden, jedoch
benoétigen die Bewohner des Stadtteils wohnortnahe Treffpunkte und Verweilmog-
lichkeiten. Aus diesem Grund sollen die Qualitat und die Zuganglichkeit vorhandener
Grin- und Freiflachen verbessert und durch neue Angebote erweitert werden. Neben
den wichtigen Funktionen fiir die Bewohner leisten die Freiflachen einen wichtigen
Beitrag zum Klimaschutz und der Klimaanpassung, welche besonders in hochverdich-
teten Stadtteilen eine entscheidende Rolle einnehmen. Der Fokus muss hierbei auf die
bestehenden Grinflachen gelegt werden, welche nachhaltig verbessert werden sollen

und sowohl soziale als auch klimatische Funktionen miteinander verbinden miissen.

Aus diesem Grund soll die Gestaltung und Nutzbarkeit der Freifldchen deutlich verbes-
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sert werden. Die Umgestaltungen sollen dabei einheitlichen und wiedererkennbaren
Grundregeln folgen, welche die Freiflachen gestalterisch untereinander verbinden. Der
heterogenen Bevolkerung des Schinkels miissen unterschiedliche Angebote gemacht
werden. Durch die Schaffung qualitdtvoller und integrierter Treffpunkte kann ein
wichtiger Beitrag zur Kommunikation innerhalb der Bevolkerung und somit zum so-
zialen Zusammenhalt im Stadtteil geleistet werden. Das Thema Barrierefreiheit muss

hierbei in alle Planungen einflieR3en.

Eine wichtige gestalterische Funktion hat heute schon der teilweise alte und grof3e
Baumbestand im Sanierungsgebiet. Dieser findet sich in grofen Teilen im Strafenraum
in Form von Alleen und Baumreihen. Der Erhalt, der Schutz und die Erganzung dieser
gliedernden Elemente soll vorangetrieben werden. Durch die Baume konnen weiterhin
Grunflachen untereinander verbunden und der Siedlungsraum nachhaltig gegliedert

werden.

Der offentliche Strafenraum soll zukiinftig bei Umgestaltungen im Sinne einer ge-
rechten Platzverteilung fir alle Verkehrsteilnehmer angepasst werden. Die vielfdltigen
Nutzungs- und Gestaltungskonflikte, welche auf die einseitige Ausrichtung auf mo-
torisierte Verkehre zuriickzufiihren sind, miissen abgebaut werden. Attraktive, barri-
erefreie und sichere Verkehrswege sind auch im Hinblick auf eine ) Stadt der kurzen

Wege‘ und der angestrebten Verkehrswende entscheidend.

Entwicklungsziele im Handlungsfeld -Griin und Freirdume —

Aufenthaltsqualitdt in 6ffentlichen Rdumen ausbauen
Zugdnglichkeit und Nutzbarkeit der dffentlichen Rdume verbessern
Stadtbild durch Griin- und Freiraumgestaltung verbessern
Aufenthalts-, Treff- und Spielrdume qualifizieren
Kleinklimatische Situation des Sanierungsgebiets aufwerten
Folgen des Klimawandels abmildern
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Handlungsfeld Mobilitdt und Verkehrsinfrastruktur

Abgeleitet aus der ausfiihrlichen Verkehrs- und Mobilitatsanalyse zeigt sich deutlicher
Handlungsbedarf, um eine nachhaltig tragfahige Mobilitdat und Infrastruktur sicher-
zustellen. Zur Starkung der Nahmobilitdt erfordert es einer gerechten Aufteilung der
offentlichen Flachen zwischen dem Fuflverkehr, dem Radverkehr und dem Kfz-Ver-
kehr. Im Bestand wird die Flachennutzung im Straflenraum durch den ruhenden und
flieBenden Kfz-Verkehr dominiert. Eine langfristige Umverteilung der Flachen soll
durch die Reduzierung der Anzahl an Kfz im Untersuchungsgebiet sowohl im ruhenden
als auch im flieBenden Verkehr erreicht werden. Die Seitenrdume sind dem nichtmo-
torisierten Verkehr vorbehalten. Auerdem ist die Fahrgeschwindigkeit des Kfz-Ver-
kehrs derart zu reduzieren, dass der Radverkehr konfliktfrei im Mischverkehr mit den
Kfz auf der Fahrbahn gefiihrt werden kann. Die Umsetzungsstrategie zur Starkung der
Nahmobilitat umfasst insgesamt die Reduktion der Anzahl an Kfz im Straf3enraum, das
Vorhalten der Seitenrdume fiir den nichtmotorisierten Verkehr sowie die Reduzierung

der Fahrgeschwindigkeiten.

Die Umsetzungsstrategie folgt einem langfristigen und eher perspektivisch angeleg-
tem Umsetzungszeitraum, da aktuell noch kein gesellschaftlicher Trend zur Abschaf-
fung des eigenen Pkw erkennbar ist. Auflerdem ist die Schaffung von Parkraumalterna-
tiven zum o6ffentlichen Strafenraum (bspw. in Form vom Quartiersgaragen) zeit- und
kostenintensiv. Die Umstrukturierung des Straflennetzes erfordert zudem rechtliche
und bauliche Mafnahmen, die wiederum einen zeitlichen und monetdren Aufwand

nach sich ziehen.

Aus diesen Griinden sind die Mafinahmen des Verkehrskonzepts zu grolen Teilen als
perspektivische Richtschnur zu verstehen. Veranderungen im Verkehrsverhalten sowie
weitere notwendige Detailbetrachtungen sind notwendig, um die angedachten Maf3-
nahmen realisieren zu konnen. Im Wesentlichen werden die Maffnahmen durch die

folgenden Zielsetzungen bestimmt.

Entwicklungsziele im Handlungsfeld - Mobilitat und Verkehrsinfrastruktur —

Stadt der kurzen Wege ausbauen und erhalten
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StralBen und Wege barrierefrei und zeitgemdl3 gestalten
Stdrkung der Nahmobilitdt und des Umweltverbundes (OPNV, Fuf3- und Radverkehr)
Nicht storende Unterbringung des ruhenden Verkehrs

Konflikte und Unfallschwerpunkte abbauen und vermeiden

Handlungsfeld Funktionsvielfalt

Der Schinkel bietet als innenstadtnaher Wohnstandort vielfdltige Dienstleistungs- und
Versorgungsangebote. Durch den Ausbau und Erhalt der vorhandenen Infrastruktur-
und Gewerbeeinrichtungen kann der Schinkel seine Funktion als gemischtgenutzter
Stadtteil ausbauen und zu einer ,,Stadt der kurzen Wege‘ beitragen. Ziel ist es daher,
Handler und Dienstleister sowie die vorhandenen gewerblichen und sozialen Angebote
zu starken und an den Ort zu binden. So gilt es moglichen Funktionsverlusten entge-
genzuwirken und Konkurrenzsituationen zu vermeiden. Gerade der zentrale Bereich
entlang der Schiitzenstrafle spielt fiir die Versorgung der Bewohnerschaft eine ent-

scheidende Rolle und soll dieser Funktion in Zukunft wieder besser gerecht werden.

Mithilfe geeigneter Nachnutzungskonzepte wird Brachfldchen und Leerstanden vor-
gebeugt oder diese abgebaut, das bestehende Angebot sinnvoll erganzt und eine ange-

messene Nutzungsmischung verfolgt.

Das Wohnen fiir unterschiedliche Bevolkerungsgruppen soll im Sanierungsgebiet sei-
nen hohen Stellenwert behalten und um neue Angebote fiir bisher unterreprasentierte
Gruppen erganzt werden. Wohnungs- und Wohnumfeldqualitaten sollen verbessert
und den neuen Anforderungen angepasst werden. Ziel ist es, neue Haushaltsformen,
individualisierte Lebensstile und differenzierte Wohnvorstellungen sowie attraktive
und flexible Wohnangebote zu ermoglichen. Die Anpassung des Wohnungsbestandes
an die Bediirfnisse einer alternden Gesellschaft ist dabei wichtiger Bestandteil. Auf-
grund der wenigen Potentialraume fiir neue bauliche Entwicklungen im Schinkel muss
nachhaltig die Entwicklung und Umgestaltung von bestehenden, untergenutzten oder

mangelhaften Bestandssituationen verfolgt werden.
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Entwicklungsziele im Handlungsfeld — Funktionsvielfalt und Versorgungssicherheit:

Branchenmix erhalten

Versorgungs- und Infrastruktureinrichtungen erhalten und weiterentwickeln
Wohnangebote und Wohnumfeld verbessern

Wohnangebote fiir alle Bevdlkerungsgruppen ergdnzen

Leerstdnde reduzieren

dOffentliche Einrichtungen zukunftsfdhig gestalten (Barrierefreiheit und Digitalisie-

rung)

Handlungsfeld Gesellschaftlicher Zusammenhalt

Die Bewohnerschaft des Schinkels ist stark heterogen. Aus diesem Grund ist die Schaf-
fung von Angeboten, die den gesellschaftlichen Zusammenhalt verbessern oder aus-
bauen, besonders wichtig. Die bestehenden Initiativen, Vereine und andere bereits
agierende Institutionen sind dabei als Ausgangspunkt zu verstehen, welche ebenfalls
gestarkt werden sollen. Wichtige Orte fiir die Verbesserung des gesellschaftlichen Zu-
sammenlebens im Stadtteil sind dabei unterschiedliche Treffpunkte, welche einerseits
unterschiedliche Gruppen zusammenfiihren, andererseits aber auch individuellen
Raum bieten. Durch die Moglichkeit der Teilhabe kann der gesellschaftliche Zusam-

menhalt im Schinkel weiter verbessert werden.

Einen wichtigen Beitrag zum gesellschaftlichen Zusammenhalt leisten im Schinkel die
sozialen und kulturellen Einrichtungen. Hier werden beispielsweise Integration, Ju-
gendarbeit und schulkulturelle Bildung vermittelt. Aus diesem Grund sollen und miis-

sen diese Bereiche bedarfsgerecht weiterentwickelt werden.

Schon bei der Erarbeitung des stddtebaulichen Rahmenplans spielt die Beteiligung
der Bewohnerschaft und verschiedener Akteure eine wichtige Rolle. Der Erfolg und

die Anerkennung der Ergebnisse des stadtebaulichen Rahmenplans hangt maRgeblich
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von der erfolgreichen Kommunikation und Vermittlung , nach aufen‘ ab. Als zentra-
ler Baustein soll deshalb ein intensiver und integrierter Steuerungs- und Ablaufpro-
zess den Umsetzungszeitraum des Sanierungsgebiets begleiten und immer wieder die

Moglichkeit der Teilhabe und Information bieten.

Der Schinkel hat in Osnabrtick ein in Teilen negatives Image. Dieses ist in vielen Tei-
len unbegriindet, basiert teilweise auf Pauschalisierungen und soll deshalb nachhaltig
verbessert werden. Durch den stadtebaulichen Rahmenplan werden einerseits , harte
gestalterische Faktoren verbessert, es miissen jedoch auch , weiche* Faktoren verbes-

sert werden, um das Stadtteilimage langfristig zu verbessern.

Entwicklungsziele im Handlungsfeld — Gesellschaftlicher Zusammenhalt —

Stdrkung der Identitdt des Stadtteils und Verbesserung des Stadtteilimages
Schaffung und Ausbau von Treffpunkten

Moglichkeitsrdume schaffen

Kooperation und Teilhabe fordern

gemeinschaftliche / soziale Arbeit férdern und btindeln

Stédrkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts

Eigentiimer durch Anreize aktivieren

Rahmenkonzepte

Stadtebau- und Nutzungskonzept

Der Schinkel ist ein verdichteter und innenstadtnaher Stadtteil mit vielen Potentialen.
Das tiberwiegend vorhandene geschlossene stadtebauliche Bild muss erhalten und ge-
starkt werden. Die klar ablesbaren Kanten bieten Orientierung, eine klare Gliederung
des Stadtteils in 6ffentliche und private Bereiche und durch den eigenstandigen Cha-

rakter auch eine gewisse Identifikationsmoglichkeit.
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Die beschriebenen und prdgenden Gestaltungsmangel miissen gezielt angegangen
werden. Hierzu gehoren die Umgestaltung des Pastor-Karwehl-Platzes in einen mul-
tifunktionalen Stadtplatz, die Aufwertung des Quartierseingangs an der Buersche
Straf3e im 6ffentlichen Raum sowie die Qualifizierung des Stadtraums um die Kreuzung
Mindener und Schiitzenstrafle und durch die Férderung privater Umbau- und Sanie-
rungsmafnahmen. Der schrittweise voranschreitende Abbau dieser teils gravieren-
den gestalterischen und funktionalen Mangel wird sich langfristig auch positiv auf die

Wahrnehmung des Stadtraums und somit auf das Quartiersimage auswirken.

Dabei sind viele defizitdare Flachen nicht im offentlichen Eigentum. Beispiele hierfiir
sind das Wohnumfeld am Jeggener Weg oder der Discounterstandort an der Rosenburg.
Der Rahmenplan zeigt mit den Entwiirfen fiir die Vertiefungsbereiche stadtebauliche
Vorschldge auf, wie die Stadtraume umgestaltet werden konnen. Diese ersten Ideen

miissen weitergehend im Sanierungsprozess abgestimmt und unterschiedliche Kon-
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zepte entwickelt werden, wie die privaten Eigentiimer ermutigt werden konnen. Durch
neue Gebdude konnen neben einem modernen Merkzeichen auch im Sanierungsgebiet
noch nicht vorhandene Raumlichkeiten fiir zeitgemae Wohn- und Geschaftsformen

untergebracht werden, welche ggf. im Bestand nicht realisiert werden kénnen.

Die heutige vorwiegende Nutzung des Wohnens soll weiter gestarkt werden. Dafiir sind
vor allem die Wohnnutzung erweiterten Funktionen wie Einkaufen, Dienstleistungen
und soziale Anbieter zu fordern. Ohne diese erganzenden Versorgungen wird der Wohn-
standort Schinkel zwangsweise deutlich an Qualitdt verlieren. Der Versorgungsbereich
Schiitzenstrafle spielt dabei eine besondere Rolle. Verkniipft mit der Schaffung eines
verkehrsberuhigten Geschaftsbereichs muss aktiv dem Weggang vorhandener Nut-
zungen und dem damit verbundenen Leerstand oder einer Ansiedlung von unpassen-
den Angeboten entgegengewirkt werden. Dies ist auch im Hinblick auf ein wohnungs-
nahes Versorgungsangebot und der damit verbundenen nachhaltigen Erreichbarkeit
unumganglich. Dies trifft auch fiir die Marktnutzung auf dem Pastor-Karwehl-Platz
zu. Diese darf durch die geplante Umgestaltung nicht verdrangt, sondern sollte eher
aktiv durch ggf. ein erweitertes Sortiment gestdarkt werden. Durch die Umgestaltung
in Bereichen von Einkaufs- und Dienstleistungsangeboten kénnen diese deutlich pro-
fitieren und mit anderen, weiter abseits liegenden Moglichkeiten konkurrieren. Zur
Starkung der ortlichen Gewerbetreibenden ist die Netzwerk- und Offentlichkeitsar-
beit zu verbessern. So kdnnte in Zusammenarbeit mit den ansdssigen Handlern und
Dienstleistern eine Broschiire erarbeitet werden, die vorhandene Angebote biindelt

und nach AuRlen tragt.

Die Forderung sozialer Angebote ist im Stadtteil Schinkel aufgrund der heterogenen
Bewohnerschaft besonders wichtig. Diese Raume dienen als Treffpunkte, der Inklu-
sion und Integration und bediirfen deshalb einer herausragenden Stellung im Quar-
tier. Durch eine Umgestaltung der Auenanlagen am Ostbunker oder Heinz Fitschen
Haus werden die Nutzungen gestdrkt. Eine im ISEK und VU beschriebene Idee eines
Quartiershauses (Integrations- und Kreativzentrum) kénnte auch als Zwischennut-
zung und somit schnell verfiigbar in einem Leerstand in der Schiitzenstrafle unter-
gebracht werden. Eine solche vermittelnde Nutzung zwischen Ostbunker und Heinz

Fitschen Haus am lebendigsten Ort des Sanierungsgebiet bedeutet eine deutliche Ver-
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besserung des gemeinschaftlichen Angebotes und eine Aufwertung des Stadtraumes.
Weiterhin konnten den Vorschlagen und Wiinschen des Beteiligungsverfahrens (bspw.

Repair-Café) an einem solchen Ort Raum gegeben werden.

Mafinahmen im Rahmen des Stadtebau- und Nutzungskonzeptes:

Rosenburg Umfeldgestaltung und Weiterentwicklung (MaBnahmen Ao1 und Ao2)
Wohnumfeldverbesserung Jeggener Weg (MaSnahme Ao3)

Neuordnung und Gestaltung Pastor-Karwehl-Platz und Ebertallee (MaBnahme Ao4)
Blockinnenbereich SchiitzenstraSe Thomasburgstra3e (MaBnahme Ao5)
Aufwertung der Stadteingdnge (MalBnahme Co1)

Gestaltung Bahnunterfiihrungen (MaSnahme C16)

Kunst im 6ffentlichen Raum (MaBnahme C17)

Schaffung eines Integrations- und Kreativzentrums (MaSnahme Do1)
Ergdnzung des Jugendtreffs Ostbunker (MaBnahme Do2)

Modernisierung und Sanierung von Bestandsgebduden (MaBnahme Eo1)
Standortmanagement (MaSnahme Eo02)

Verfligungsfonds (MaBnahme E03)

Stadtgriinkonzept

Ein dichter und durch einen hohen Anteil an Geschosswohunungen gekennzeichneter
Stadtteil wie der Schinkel bendtigt in zweierlei Hinsicht qualitative Griinflichen und
Freibereiche. Durch diese wird ein addquates Aufenthaltsangebot zum Treffen, Ver-
weilen und Spielen fiir Menschen ohne private Freiflachen bereitgehalten. Anderer-
seits erfiillen die Griinbereiche wichtige stadtklimatische Funktionen, indem sie kli-

maregulierend wirken, Niederschlagswasser aufnehmen und Feinstaub binden.



Teil D - Stadtebauliche Konzeption

PASTOR- 'SCHINKELBERG

| KARWEHL-PLATZ

L

&

WOHNUMFELD
SOPHIENHOF

he T
oot

WOHNUMFELD
-| FRANZ-WIEBER-STRABE

FRIEDHOF
SCHINKEL

Das Rahmenkon-

FR""%  Abgrenzung des Sanierungsgebiets Z Aufwertung des Wohnumfeides Schaffung von Treffpunkten
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Gebaude < Okologische Qualifizierung privater Freifidchen s Griine Hauptwege zur Naherholung zeigt die zu stdr-

.~ dffentiche Grunfiachen I @ Ausbau/ Sicherung tibergeordnetes StraBengriin kenden Griin- und

Freirdume sowie
deren angestrebte
Verkniipfung.

- Wasserfléchen Aufwertung von Spiel— und Sportfldchen

Durch  die  Entwicklung der  Grinfliche noérdlich des  Gewerbe-
bereichs  Hasepark in  einen  Spiel-, Aufenthalts- und  Freizeit-
sportbereich am Griinband der Hase wurde ein wichtiger Grundstein fiir die Weiter-
entwicklung der Grinflachen bereits direkt zu Beginn des Sanierungszeitraums gelegt.
Diese Entwicklung soll durch die Neugestaltung der Griinfldche gegeniiber der Hei-
lig-Kreuz-Kirche und des Pastor-Karwehl-Platzes im 6ffentlichen Raum fortgesetzt
werden. Bei der Entwicklung der Griinbereiche ist auf eine moglichst gute Vertraglich-
keit der Nutzungen untereinander zu achten. Neben barrierearmen sowie attraktiven
Spiel- und Aufenthaltsangeboten fiir alle Generationen muss die Klimafunktion der
Flachen durch die Schaffung von Retentionsmoglichkeiten, der Pflanzung klimaresili-
enter Geholze und der Unterbringungen von insektenfreundlichen Bereichen deutlich
verbessert werden. Die Freifldchen sollen dabei in einem Netz aus griinen Trittsteinen
geplant und verstanden werden, welche eine attraktive Durchwegung des Quartiers fiir

Mensch und Fauna ermdglichen. Die in der Beteiligung beschriebenen Nutzungskon-
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flikte und Angstraume miissen nachhaltig angegangen werden, um einen Erfolg von

offentlichen Griinraumen als sichere und saubere Treffpunkte sicherzustellen.

Die im Osten des Sanierungsgebiets offeneren stadtebaulichen Strukturen um die Zei-
lengebdude bediirfen einer umfassenden Wohnumfeldverbesserung. Bei der Umge-
staltung der Uberwiegend in privater Hand befindlichen Bereiche sollten dabei dhnli-
che Grundsatze an Nutzbarkeit und Klimavertraglichkeit gestellt werden, wie bei den

offentlichen Griinflachen.

Die in Teilen schon vorhandenen und durch alten Baumbestand gekennzeichneten
grinen Achsen entlang der Hauptverkehrstrassen sollen geschiitzt und ausgebaut
werden. Durch die Erweiterung mit neuen klimaresilienten Gehdlzen und der Schaf-
fung ausreichend grofler und nachhaltig gestalteter Baumstandorte in den Straflen
konnen die Verkehrswege und die angrenzenden Nutzungen gestalterisch und stadt-
klimatisch profitieren. Im Sinne der ,,Schwammstadt sollte auf eine Aufnahme und
Zwischenspeicherung des Niederschlagswassers und eine damit mégliche Versorgung
von Straflenbdaumen nachgedacht werden. Hierbei muss gerade im Bereich der knappen
offentlichen Stralenrdume bei der Verteilung zwischen den Verkehrsarten und ausrei-
chenden Gehdlzstandorten abgewogen werden. Bei der Umgestaltung von 6ffentlichen
Rdaumen (bspw. Platzbereiche) missen zukiinftig Potentialbereiche fiir eine Griinge-

staltung offengehalten werden.

Wie auch bei der Verkehrsflachenaufteilung stehen sich bei der Schaffung von Wohn-
raum und der damit verbundenen Nachverdichtung sowie der Frei- und Griunflachen-
bewahrung konkurrierende Interessen gegeniiber. Aus diesem Grund miissen diese
beiden Faktoren bei zukiinftigen Planungen (beispielsweise bei den Vertiefungsberei-
chen) gegeneinander abgewogen werden. Dabei sollten tibergeordnete Erfordernisse

vor Einzelinteressen der Eigentiimer stehen.

Auf zahlreichen privaten Grundstiicken finden sich viele versiegelte, aber ungenutz-
te Flachen und Nebengebdude. Es miissen Anreize fiir die Entsiegelung dieser Flachen
fir private Eigentiimer geschaffen werden, um den Griinflachenanteil im Quartier

kontinuierlich zu steigern. Mégliche Neubauten sollen nach Mdoglichkeit eine Dach-
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begriinung aufweisen. Uber eine nachtrégliche Begriinung von Bestandsgebiduden mit
Flachddchern kann nachgedacht werden. Fassadenbegriinungen konnen mittelfristig
im Quartier angedacht werden, wenn diese einen wirklichen stadtklimatischen Mehr-

wert generieren, welcher iiber die gestalterischen Vorteile hinausgeht.

Die ,,Griinen Hauptwege zur Naherholung* sollen im Bereich des Sanierungsgebiets
(Pastor-Karwehl-Platz und Ebertallee) entsprechend der Planungen des vorhandenen
Konzeptes gestaltet werden. Die griine Schinkelkurve kann in enger Abstimmung mit
dem Eigentlimer durch die Pflanzung passender Geholze qualifiziert werden, welche

Uiber den Charakter einer Ruderalvegetation hinausgeht.

Mafnahmen im Rahmen des Stadtgriinkonzepts:

Rosenburg Umfeldgestaltung und Weiterentwicklung (MaBnahmen Ao1 und Ao2)
Wohnumfeldverbesserung Jeggener Weg (MaSnahme Ao3)

Neuordnung und Gestaltung Pastor-Karwehl-Platz und Ebertallee (MaSnahme Ao4)
Blockinnenbereich SchiitzenstraSe Thomasstraf3e (MaBBhahme Ao5)

Aufwertung der Stadteingdnge (MaBnahme Co1)

Gestaltung Spiel- und Freibereiche (MaBnahmen Co2 bis C10)

Scooteranlage am Hasepark (MaBnahme C11)

Baumneupflanzungen (MaSnahme C12)

Ausbau griiner Hauptwegeverbindungen (MaBnahme C13)

Uberarbeitung Seitenbereiche (MaBnahme C14)

Uberarbeitung Seitenbereich Tannenburgstrae (MaBnahme C15)

Verkehrskonzept
Der Stadtteil Schinkel bietet aufgrund seiner raumlichen Ausdehnung und Lage op-

timale Voraussetzungen fiir alternative Mobilitatsformen. Es bestehen gute Anbin-
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dungen an den Hauptbahnhof als auch an die Innenstadt, sodass zu Fuf3 oder mit dem

Fahrrad zahlreiche Ziele erreicht werden kdnnen.

GroRe Kfz-Mengen in Form von Durchgangsverkehren sind innerhalb des Gebiets zu-
kiinftig zu vermeiden, sodass die Straflen ausschlieB3lich Quell- und Zielverkehre der
Wohngebiete abzuwickeln haben. Umliegende Strafenziige wie die Bohmter Strafle /
Bremer Strafle im Norden und die Buersche Strafie / Mindener Strafe im Siiden, jeweils
mit Anbindung an die A 33, sind fiir die Abwicklung der Durchgangsverkehre zustan-
dig. Die Erschliefung der Wohngebiete erfolgt mageblich iiber die Bremer Straf3e, die
Wesereschstrafle und die Oststrafle sowie die Buersche Strafle / Mindener Strafle und

den Heiligenweg.

Der maf3gebende Handlungsansatz fiir die Verbesserung der verkehrlichen Situation
im Schinkel ist der Ausbau und die Starkung nachhaltiger Mobilitdt im Allgemeinen.
Die Nahmobilitat steht hierbei besonders im Fokus, wobei vor allem eine Verbesserung
der Verkehrsfithrung in untibersichtlichen Bereichen und eine Steigerung der Auf-
enthaltsqualitat erreicht werden soll. Insbesondere die Schiitzenstrafle gilt es attrak-
tiv zu gestalten, um eine angepasste Verkehrssteuerung im Versorgungszentrum des
Stadtteils zu erzielen. Auflerdem ist die Trennwirkung der Bahnlinie und der Haupt-
verkehrsstraflen durch qualitative Querungsmoglichkeiten und die Neugestaltung der

Bahnunterfiihrungen zu reduzieren.

Die Forderung des Radverkehrs ist ein wichtiger Baustein bei der Férderung und Star-
kung nachhaltiger Mobilitdtsformen. Hierbei gilt es einerseits sichere Verbindungen,
beispielsweise in Form von Fahrradstrafen, fiir den Radverkehr zu schaffen sowie
ebenso sichere Abstellanlagen zu etablieren. Die Attraktivitat der Gehwege ist zukiinf-
tig zu erhohen, indem fiir ausreichende Breiten gesorgt wird durch beispielsweise die
Verlagerung von Stellpldtzen, sodass sich zu Ful? gehende Verkehrsteilnehmende kon-
fliktfrei begegnen konnen. Auch die Aufenthaltsqualitat ist durch geeignete Maf3nah-
men wie Begriinung oder Sitzgelegenheiten in ausreichenden Abstanden zu erhdhen.
Die Fulwegeverbindungen sind derart attraktiv zu gestalten, dass sie eine Alternative
zum Kfz-Verkehr darstellen. Insbesondere an Hauptverkehrsstrafen ist die Qualitat

und das subjektive Sicherheitsempfinden fiir Zufugehende zu erhéhen. Hierzu gehort
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unter anderem die Uberpriifung der Querungsmoglichkeiten auf dem Strafenzug Bu-
ersche StraRe / Mindener Strafle.

Priifung der Fahrtgeschwindigkeiten des OPNV (MafShahme Bo1, Bo2)

.

Umwidmung von StraSen (MaBhahme Bo2)

Schaffung von Quartiersgaragen (MaBnahme Bo3)

.

Verlagerung von Stellpldtzen (MaSnahme Bo3, Boz)

.

Gestaltungskonzept Schiitzenstral3e (MaBnahme Bo5)

Schaffung von Fahrradstra8en (MaBnahme Bo6, Bo7, Bo8)
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Reduzierung der Barrierewirkung und Gestaltung der Bahnunterfiihrung

(MaSnahme Bog)
Einbahnstrae Belmer StraRe (MaBnahme Bi1o)
Fahrstreifen Mindener Stra8e (MaSnahme B11)

Installation Radboxen, Radanlehnbiigel, Fahrrad-Leihsysteme und Carsharing (Maf3-
nahme B12, B13, Bi4, B15)

Querungsmdglichkeiten (MaSnahme B16)

Vertiefungsbereiche

Aufbauend auf dem Gesamtkonzept und den Rahmenkonzepten wurden vier Vertie-
fungsbereiche definiert, die aufgrund ihrer stadtebaulichen Bedeutung oder aufgrund
ihrer Vorbildfunktion fir vergleichbare Bereiche herausgestellt wurden. Die vier Ver-
tiefungsbereiche umfassen den Bereich der Rosenburg, den Pastor-Karwehl-Platz,
den Blockinnenbereich zwischen Schiitzen- und Thomasburgstrafle sowie das Woh-
numfeld am Jeggener Weg. Gekennzeichnet durch unterschiedliche Problemstellungen
und Qualitaten bieten diese vier Rdiume die Chance den Stadtteil weiterzuentwickeln
und positive Impulse zu setzen. Mit der (Weiter-) Entwicklung dieser Fldchen kon-
nen so vielfaltige bauliche, aber auch funktionale und freirdaumliche Probleme behoben

werden.

Die Planungen der Vertiefungsbereiche zeigen dabei Entwicklungsméglichkeiten auf,
wie eine Qualifizierung der Bereiche erfolgen kann. Die Entwiirfe wurden in intensiver
Zusammenarbeit mit der Stadtverwaltung sowie unter Beteiligung der Offentlichkeit
erarbeitet. Unterschiedliche Beteiligungsformate ermdéglichten die Einflussnahme der
Stadtteilbewohner. Aufgrund langfristiger Planungs- und Konkretisierungsphasen
sowie individueller Eigentumsstrukturen ist eine zeitnahe Realisierbarkeit einzelner
Vertiefungsbereiche nicht gewahrleistet. Die Entwirfe sind daher als grobe Vorent-
wiirfe und Entwicklungsimpulse zu verstehen, die Zielvorstellungen veranschaulichen

und ausformulieren.
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Pastor-Karwehl-Platz

Ausgangslage

Der Pastor-Karwehl-Platz befindet sich im nordlichen Bereich des Sanierungsgebiets,
umgeben von der Jagerstraflle und der Ebertallee. Die groRziigige Platzflache wird ge-
genwadrtig als Stellplatzflache genutzt und beheimatet jeden Mittwoch den Wochen-
markt im Stadtteil. Zusatzlich wird die Platzflache bei Heimspielen des VfL Osnabriick
als VIP-Parkplatz angeeignet. Auerhalb des Wochenmarktes und der Heimspiele wird
die Platzfldche nur geringfiigig genutzt und lebt ein Schattendasein im Stadtteil. Auf-
grund der geringen Anzahl 6ffentlicher Platzflachen im Stadtteil kommt dem Pas-

tor-Karwehl-Platz jedoch eine besondere Rolle zu.

Die Platzflache ist gegenwadrtig durchgehend asphaltiert. Abgegrenzt wird die Platz-
flache im Westen, Stiden und Osten durch Griinstreifen, die eine Separierung zum di-
rekt angrenzenden Straflenraum bilden. Im Norden schaffen einzelne Baumstandor-
te eine Abgrenzung in Richtung der baumbestandenen Ebertallee. Der Ubergang zur
direkt angrenzenden Ev.-luth. Pauluskirche ist kaum wahrnehmbar. Uberdimensio-
nierte Verkehrsflachen unterstreichen die Trennung des Kirchenvorplatzes mit dem
Pastor-Karwehl-Platz und fithren zu unibersichtlichen Verkehrsverhdltnissen sowie
ungeordneten Verkehrssituationen. Aufenthaltsmoglichkeiten bestehen gegenwadrtig

nicht.

Konzeption

Zur Weiterentwicklung des Pastor-Karwehl-Platzes wurde zwei Varianten entwickelt,
die stadtebauliche und freiraumplanerische Aspekte kombinieren, um einen attrak-
tiven Stadtraum zu schaffen, der Angebote fiir alle Generationen ermdglicht und ein
beliebter Treffpunkt fiir die Nachbarschaften werden kann. Basierend auf den Ergeb-
nissen der Starken-Schwdchen-Analyse sowie der Leitbildentwicklung zeigen die Ent-
wirfe Moglichkeiten auf, wie Aufwertungsprozesse ausgestaltet werden konnen.
Beide Entwiirfe wurden im Rahmen der Biirgerbeteiligung zur Diskussion gestellt. Ne-
ben einer reinen Freiraumentwicklung wurde ebenso die Kombination mit einer zu-
satzlichen Nachverdichtung aufgezeigt. Letztere Variante wurde jedoch im Rahmen

der Beteiligung nicht befiirwortet und wird daher nicht weiterverfolgt.
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Die nicht weiterverfolgte Variante untergliederte den Pastor-Karwehl-Platz durch ei-
nen neuen winkelfdrmigen Baukdrper, der als Standort fiir Senioren- oder Mehrgene-
rationenwohnen angedacht wurde. Ostlich an den Baukérper angrenzend spannte sich
ein steinerner Platz auf, der sich in Richtung Sakralbau 6ffnete. Eine ¢ffentlichkeits-
wirksame Erdgeschosszonengestaltung mit beispielsweise gastronomischen Angebo-
ten belebte den Platz. Aufgrund der deutlichen Reduzierung der freien Platzflache und
der Skepsis gegentber einer Nachverdichtung an diesem Standort wurde diese Varian-

te nach der Biirgerbeteiligung verworfen.

Die favorisierte Variante konzentriert sich auf eine freirdumliche Gestaltung des of-
fentlichen Raumes. Um den Nutzungsanspriichen gerecht zu werden, wird eine
Kombination aus einer freien Platzflache mit entsiegelten Flachen und Begriinungs-
elementen vorgesehen. Diese Kombination sichert die Nutzung als Raum fiir den Wo-

chenmarkt sowie Veranstaltungen und Feste im Stadtteil. Die gestalterische Offnung
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in Richtung Sakralbau sowie die Verringerung der Strafenfldchen durch eine Verrin- Die in der Beteili-
gung favourisierte
gerung des Strafenquerschnitts eroéffnet neue Moglichkeiten der Nutzbarkeit und Ver- Planung zeigt einen

Platz mit deutlich

kniipfung beider Rdume. Die Ausweisung der nérdlich des Pastor-Karwehl-Platzes ge- erhdhtem Anteil an

legenen Strafenfldche als Fahrradstrafe unterstiitzt die Verkniipfung zusatzlich und Griinfldchen.

erhoht die Verkehrssicherheit.

Die Platzflache wird im Ostlichen Bereich als steinerne Platzflache ausgebaut. Dies er-
moglicht eine multifunktionale Nutzbarkeit. Umgeben wird die befestige Platzfldche
durch griine Schollen, die eine Abgrenzung zu den umgebenen Strafenrdumen schafft
und einen Beitrag zum Kleinklima leisten kann. Der westliche Bereich des Platzes wird
entsiegelt. Wassergebundene Wege durchqueren die griinen Schollen und bieten An-
kniipfungspunkte zu den angrenzenden Strafenrdumen. Eine kleine Spielplatzflache
sowie verschiedene Sitzgelegenheit laden zum Verweilen ein und tragen damit zur Be-

lebung der Platzflache bei.
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Erganzende Gestaltungselemente, wie sie im Rahmen der Biirgerbeteiligung ange-
regt wurden, konnen problemlos in die freiraumplanerische Gestaltung eingebunden
werden. Eingebrachte Ideen umfassten beispielsweise eine Konzertmuschel oder ein

Fontanenfeld.

Wohnumfeld Jeggener Weg

Ausgangslage

Das Quartier am Jeggener Weg ist geprdgt durch Zeilenbauweise der Nachkriegszeit
mit groflzligigen Freibereichen. Neben den Abstandsflachen zwischen den Gebduden
befindet sich zentral gelegen eine grofle zusammenhdngende Freiflache, die in Teilen
mit grofkronigen Baumen bestanden ist. Die Freifldchen sind gegenwartig unterge-
nutzt. Urspriinglich vorhandene Spielgerdte sind abgebaut und Sitzgelegenheiten sind
nur vereinzelt vorhanden. Eine Nutzung dieser Flachen ist demnach lediglich im ge-
ringen Maf3e moglich. Vorhandene Wege untergliedern die Fldachen, weisen jedoch in

Teilen deutlichen Sanierungsbedarf auf.

Eigentumsrechtlich ist das Quartier in mehrere Bereiche untergliedert. Die Umsetzung
einer solchen Mafinahme hdangt damit an dem Umsetzungswillen und -moglichkeiten
verschiedener Akteure. Die Konzeption zeigt daher Optionen auf, wie eine Weiterent-
wicklung der Fldchen erfolgen konnte. Die geringen Einflussmoglichkeiten der Stadt

Osnabriick erschweren jedoch die gezielte Umsetzung,.

Konzeption

Zur Weiterentwicklung und Qualifizierung des Wohnumfeldes am Jeggener Weg wur-
den zwei Varianten entwickelt, die Moglichkeiten aufzeigen, wie die vorhandenen
Flachen neugestaltet und genutzt werden kénnten. Die durchgefiihrte Beteiligungs-
veranstaltung hat verdeutlicht, wie wichtig die Freiflachen fiir die direkt angrenzende
Bewohnerschaft ist. Der grof3e Anteil an Kindern und Jugendlichen verweist insbeson-

dere auf den groflen Bedarf nach Spiel- und Verweilmdglichkeiten.

Beide Varianten gliedern den Freibereich durch neue Wegefiihrungen sowie neue Nut-
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zungsangebote. Variante 1 schafft durch neue Baukorper nordlich und siidlich des mit-
tigen Freibereichs eine neue Zonierung und Untergliederung des Quartiers. Die neuen
Baustrukturen ermoglichen eine stdrkere Untergliederung in private und offentliche
Bereiche. Neue Wohnnutzungen sowie erganzende Angebote beispielsweise in Form

sozialer Einrichtungen ergdanzen die bestehenden Nutzungen.

Trotz der Baustrukturen verbleibt eine grof3ziigige griine Mitte. Ein attraktiver Platz
zum Heiligenweg ermoglicht einen einladenden Auftakt in das Quartier, welcher direkt
in den Freibereich miindet. Ein Spielplatz sowie neue Treffpunkte mit entsprechender
Moblierung schaffen neue Aufenthaltsqualitdt. Durch die Anordnung der Spielfldchen

werden Storungen der angrenzenden Bewohner vermieden.

Die direkt zwischen den Zeilen befindlichen Freiflachen ermdglichen eine Umwand-
lung in private Mietergdrten. Durch neue Wegebeziehungen sowie die Neusortierung
von Miillstandorten sowie Fahrradabstellmoglichkeiten wird das direkte Wohnumfeld

aufgewertet und die Erreichbarkeit der Gemeinschaftsfldchen sichergestellt.

Variante 2 verzichtet auf erganzende Baustrukturen. Um auch ohne Baustrukturen eine
starke Zonierung und Unterteilung der Freifldchen in private und 6ffentliche Berei-
che zu erzielen, sind raumbildende Geholzstreifen vorgesehen. Diese untergliedern die
Freibereiche in dhnlicher Ausrichtung wie die vorgeschlagenen Baustrukturen der Va-
riante 1und kénnen in Form von neuen Baumstandorten in Kombination mit Blih- und
Strauchbepflanzung erganzt werden. Ohne erganzende Baustrukturen verbleibt eine
groflere, zusammenhadngende Freifldache mittig im Quartier, welche fir Spielflachen
und neue Treffpunkte genutzt werden kann. Erganzende Gemeinschaftsgdrten bieten
die Moglichkeit gemeinschaftlicher Nachbarschaftsprojekte, um gdrtnerisch tdtig zu
werden. Auch bei dieser Variante besteht die Moglichkeit der Schaffung privater Mie-

tergarten.

Beide Varianten erzielen eine bessere Nutzbarkeit der Freiflachen und damit eine Auf-
wertung des Wohnumfeldes, die insbesondere der Bewohnerschaft zugutekommt.
Aufgrund des Verzichtes auf neue Baustrukturen ist eine Realisierung der Variante 2

grundsatzlich schneller und mit kiirzen Bauphasen realisierbar.
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Blockinnenbereich ThomasburgstraBBe

Ausgangslage

Der Blockinnenbereich zwischen der Thomasburg-, Schiitzen- und Belmer Strafe
stellt eine Besonderheit im Stadtteil dar. Die Blockrandbebauung umgibt einen fldchig
besonders grof3en Innenbereich. Von aulen kaum erkennbar, besitzen die umgebenen
Grundsttiicke eine besondere Tiefe, die Potential fiir mogliche Entwicklungen aufweist.
Gegenwartig wird der groe Innenbereich individuell durch die angrenzenden Eigen-
timer genutzt. Neben Stellplatz- und Hoffldchen ist die Flache vorwiegend begriint
und wird als Gartenflache genutzt. Im nordlichen Bereich des Innenbereichs finden
sich zahlreiche grofkronige Baume. Erschlossen wird der Innenbereich gegenwartig
individuell durch die angrenzenden Grundstiicksflachen. Eine 6ffentliche Nutzung be-

steht nicht.

Konzeption

Zur Nutzbarmachung eines Teils des Innenbereichs sieht die Konzeption eine Offnung
fiir die Offentlichkeit sowie eine Nachverdichtung vor. Aufgrund des hohen Neubau-
drucks in Osnabriick sind Potentialflachen zu finden, die fiir eine angemessene Nach-
verdichtung geeignet sind. Die Grof3e des Blockinnenbereichs bietet die Mdglichkeit

einer Nachverdichtung.

Die ErschlieBung des Blockinnenbereichs erfolgt aus Richtung Norden. Eine zentrale
ErschlieBung ermdglicht die Erreichbarkeit der neuen Grundstiicke. Zusitzliche Off-
nungen fiir den FuB- und Radverkehr tragen zu einer weiteren Offnung und Erreich-
barkeit des Innenbereichs und des neu errichteten Parks bei. Ein Nachbarschaftspark
bildet den nordlichen Auftakt des Quartiers und Spiel- und Treffpunkte bieten einen
Begegnungsraum fir die Nachbarschaft. Begriinte Retentionsflachen und den grofit-

moglichen Erhalt des Baumbestandes sichern die Beibehaltung des griinen Charakters.

Die Nachverdichtung erfolgt als Kombination aus Mehrfamilien- und Reihenhdusern
und fithrt damit die Baustrukturen der Umgebung fort. Die Bebauung arrangiert sich

um einen griinen Nachbarschaftstreffpunkt, der die Mitte der neuen Nachbarschaft
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bildet. Stellplatzflachen werden gebiindelt und auf einer zentralen Parkierungsanlage
zusammengefiihrt, um den Verkehr innerhalb des Quartiers moglichst gering zu hal-

ten.

Durch die Kombination aus neuen Baustrukturen und einem Nachbarschaftspark off-
net sich der Innenbereich fiir die Offentlichkeit und wird damit fiir die Stadtteilbewoh-
ner erlebbar. Die Umsetzung eines solche Projektes setzt die Mitwirkungsbereitschaft
der heutigen Eigentiimer voraus. Zur Neustrukturierung der Grundstiicksflachen wiir-
de ein Umlegungsverfahren herangezogen werden, welches einen Wertausgleich si-

cherstellt.

Rosenburg

Ausgangslage

Die Rosenburg bildet gegenwadrtig einen zentralen Versorgungsstandort im Stadtteil.
Durch seine exponierte Lage bildet er den Auftakt in den Stadtteil und bestimmt da-
mit maflgeblich das Erscheinungsbild. Das Grundstiick der Handelsimmobilie liegt an
der Buersche Straf3e und wird zusatzlich umgeben von der Agnes-, Anna- und Mittel-

burgstralle.

Der Baukorper grenzt direkt an die Buersche Straf3e als zentrale Erschliefungsstrafle
des Stadtteils. Die Offnung erfolgt jedoch im riickwirtigen Bereich in Richtung Norden,
wodurch in Richtung Buersche Strafe lediglich die Gebduderiickseite sichtbar ist. Im
Norden schlief3t sich eine groRziigige Stellplatzanlage an, die ausreichend Parkpldtze
fir den Einzelhandel zur Verfiigung stellt. Die angrenzenden Straflenziige sind gepragt

durch weitere Parkplatzflachen.

Sudlich der Buersche Strafle schlie3t sich eine ungeordnete stadtebauliche Situation
an. Der Strafenraum wird nur wenig gefasst und abschnittsweise eingeschossige Ge-
bdude stellen einen Bruch in der Baustruktur dar. Leerstande sowie Sanierungsstau

unterstreichen den Handlungsbedarf.
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@ <& Der Stadtraum um die

j Rosenburg weist viel-
faltige Mdngel auf. Der
Quartierseingang wird
durch das unscheinbare
und stddtebaulich unpas-
sende Marktgebdude nur
unzureichend betont.

Konzeption

Zur Weiterentwicklung des gesamten Bereichs wurden zwei Varianten entwickelt, die
jeweils einen Neubau der Handelsimmobilie vorsehen und zusatzlich die angrenzen-

den Stralenrdume sowie den Bereich stidlich der Buersche Strafe berticksichtigen.

Variante 1 schldgt die Kombination einer neuen Einzelhandelsimmobilie mit einer Mo-
bilitdtsstation vor. Die Mobilitdtsstation dient als Quartiersgarage und kann dartiber
hinaus weitere Angebote, wie beispielsweise Car-Sharing, bereitstellen. Versetzt an-
geordnete Obergeschosse im suidlichen Bereich dienen als Wohnraum oder fiir ergan-
zende Dienstleistungen. Das Grundstiick wiirde durch den Neubau besser ausgenutzt
und eine Offnung in Richtung Buersche StrafRe sichergestellt werden. Der Auftakt aus
Stiden wird durch die Neugestaltung des 6ffentlichen Raumes unter Berticksichtigung
der vorhandenen Bushaltestelle unterstrichen. Raum fiir Auengastronomie tragt zu
einer zusatzlichen Attraktivierung bei. Die angrenzenden Straf3enziige werden begriint

und die Parkpldtze neu sortiert. Die Attraktivitat fiir den Fu- und Radverkehr wird
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dadurch erhoht. Zusatzlich wird die Anbindung in Richtung Kreuzstrafle in Form einer
kleinen Platzflache sowie einer Neuordnung der angrenzenden Grundstiicke gestarkt.

Suidlich der Buersche Strale werden punktuell stadtebauliche Akzente gesetzt. Die be-
stehenden Immobilien sind zu sanieren, um damit zu einer Aufwertung der Gesamtsi-

tuation beizutragen.

Variante 2 sieht den Neubau der Einzelhandelsimmobilie in Kombination mit dem Bau
einer Tiefgarage vor. Durch die Verlegung der Stellpldtze in den ,,Boden‘ werden Fla-
chen frei, die durch neue Randbebauung gefasst werden kann. Ein begriinter Innenhof
sowie umfangreiche Dachbegriinung unterstreichen die 6kologische Qualitat. Analog
zur Variante 1 orientiert sich der Einzelhandel in Richtung Buersche Straf3e mit einem

attraktiven Vorplatz.
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Die angrenzenden Straenziige werden auch bei dieser Variante begriint und neu sor- Die zweite Variante
schafft im Bereich
tiert. Siidlich der Buersche Strafle wird eine neue stadtebauliche Figur geschaffen. Die des Marktgebdudes

eine neue Block-

neuen Baustrukturen fassen den Straflenraum und ergeben spannungsvolle Raumfol- struktur. welche

gen. Die stadtebauliche Neuordnung ermdoglicht eine bessere Ausnutzung der vorhan- sich an der umge-
benden Bebauung
denen Grundstiicksflachen und schafft einen attraktiven Auftakt in den Stadtteil. orientiert. Siidlich

der Buersche
StralBe wird eine

Da das Einzelhandelsgrundstiick Privateigentum ist und vor einigen Jahren eine Sa- stadtebauliche
Neuordnung vorge-
nierung durchgefiihrt wurde, ist eine kurzfristige Umsetzung einer Neuplanung nicht schlagen

zu erwarten. Um eine nachhaltige Starkung des Stadtteils zu erzielen, sind jedoch auch
langfristige Perspektiven wichtigen, um eine kontinuierliche Weiterentwicklung zu si-
chern. Die Varianten schaffen eine Diskussionsgrundlage, die entsprechend neuer Ent-

wicklungen und Bedarfe weiterentwickelt werden kann.
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MaBnahmenpaket

Die Ergebnisse der Bestandsaufnahme und -analyse sowie der Offentlichkeitsbeteili-
gung zeigen Handlungserfordernisse aber auch Entwicklungschancen im Osnabriicker
Stadtteil Schinkel auf. Auf dieser Grundlage umfasst der Stadtebauliche Rahmenplan
integrierte und aufeinander abgestimmte Leitziele fiir die unterschiedlichen stadte-
baulichen Themen. Die Leitziele bilden damit einen Rahmen fiir die zukiinftige stadte-

bauliche Entwicklung des Sanierungsgebietes.

Aufbauend auf diesen Leitzielen zeigt der Rahmenplan im weiteren Verlauf klare Ver-
dnderungen in Form von Entwicklungsmafinahmen auf. So ergibt sich ein System aus
Uibergeordneten Leitzielen, zentralen Handlungsfeldern und Umsetzungsprojekten,
die zur Weiterentwicklung des Schinkels beitragen sollen. Die konkreten Mafinahmen
zielen darauf ab, den Stadtteil zukunftsfahig weiterzuentwickeln und positive Impulse
zur Starkung der Gemeinschaft in Kombination mit stadtebaulichen Manahmen zu
setzen. Thre Umsetzung ist somit richtungsweisend und fiir eine nachhaltige Entwick-

lung unerldsslich.

Die Einzelmafinahmen bedingen sich gegenseitig und hangen aufgrund ihrer raumli-
chen Ndhe in Teilen eng zusammen. Mit Hilfe der Entwicklungsmafnahmen kann die
Stadt Osnabriick auf die Strukturveranderungen des Stadtteils reagieren und damit die

vorherrschenden Missstande anhaltend beheben.

Der Umfang der Manahmen leitet sich aus der VU und dem ISEK ab. In Teilen sind
diese nachgeschadrft und erganzt worden, um sich an wandelnde Begebenheiten anzu-
passen und dem erarbeiteten Rahmenplan Rechnung zu tragen. Die detaillierte Dar-
stellung der EinzelmafRnahmen erfolgt in Projektsteckbriefen. Die Projektbldtter bieten
eine zusammenfassende und vergleichbare Darstellung. Die vollstandigen Projektblat-

ter sind dem Bericht angefiigt und beinhalten dabei verschiedene Themen:

Zuerst wird das Handlungsfeld der jeweiligen MalSnahme benannt.

Die Punkte Ziele und Merkmale/Beschreibung geben an, welche konkreten Entwick-

lungsziele das Projekt erreichen mdchte, um der libergeordneten Zielstruktur zu ent-
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sprechen. Zudem werden die Projekte konkret beschrieben, sodass ein genaueres Ver-

stdndnis der MalBnahme ermdglicht wird.

Der Punkt Voraussetzungen/Abhdngigkeiten verdeutlicht besondere Umstdn-
de, welche die Masnahmen beeinflussen kénnen, wie beispielsweise notwendige
Kooperationen mit Grundsttickseigentiimern oder eine Abhdngigkeit von anderen

Projekten.

Unter MalSnahmentrdger und Finanzierung werden alle privaten oder offentli-
chen Institutionen benannt, welche im Zuge der Projektrealisierung beteiligt und

Finanzierungstrdger sind.

Mit dem Realisierungszeitraum werden die Projekte nach einem kurz-, mittel- oder
langfristigen Zeithorizont untergliedert. Dies verdeutlicht den angestrebten Zeitpunkt

zur Umsetzung der MaBnahme.

Der iibergeordnete Punkt Kosten gibt einen groben Uberblick, iiber die Kostenannah-
me des Projekts. Dabei werden Aussagen zu den Gesamtkosten, den nicht zuwen-
dungsfdhigen Ausgaben sowie dem Eigenanteil getroffen. Zudem wird das jeweilige

Forderprogramm aufgefiihrt.

Erganzend zu den angefiigten, detaillierten Projektbldttern werden die Mafnahmen
im Folgenden kurz beschrieben, um einen Uberblick tiber die Gesamtheit der Manah-

men zu erhalten.

Handlungsfeld A | Vertiefungsbereiche

Rosenburg Umfeldgestaltung und Weiterentwicklung (Mafinahmen Ao1 und A02)
Die Rosenburg bildet einen zentralen Versorgungsstandort im Stadtteil, der aufgrund
seiner exponierten Lage zusdtzlich eine groe stadtebauliche Bedeutung tibernimmt.
Die gegenwartige Gestaltung wird dieser Bedeutung nicht gerecht. Um eine kurzfristi-
ge Aufwertung des Umfeldes zu erzielen, ist die Auftaktsituation in Richtung Buersche
StraRe sowie zu den weiteren angrenzenden Straf3enziigen zu Uiberarbeiten und durch
geeignete freiraumplanerische Elemente aufzuwerten. Langfristig ist die stadtebau-

liche Neuordnung des gesamten Grundstiickes vorgesehen, um eine bessere Ausnut-
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zung der Fldche zu erzielen. Die im Vertiefungsbereich dargestellten Varianten ver-
deutlichen, wie eine Neuordnung funktionieren kann und welche Potentiale entstehen

konnten.

Wohnumfeldverbesserung Jeggener Weg (Mafnahme A03)

Das Wohnumfeld Jeggener Weg bietet aufgrund seiner groflen, zusammenhdngenden
Freiflachen groRes Potential, das gegenwadrtig ungenutzt bleibt. Die Nutzbarmachung
der Flachen fiir die Anwohner sowie die Steigerung der Aufenthaltsqualitat bilden die
Basis einer moglichen Umgestaltung. Die zwei erarbeiteten Planungsvarianten zeigen
auf, wie die Fldchen umgestaltet und dadurch besser nutzbar gestaltet werden konnen.
Neben der reinen Freiraumplanung werden erganzend Nachverdichtungspotentiale

aufgezeigt.

Neuordnung und Gestaltung Pastor-Karwehl-Platz und Ebertallee (Mafinahme A04)
Der Pastor-Karwehl-Platz bildet einen zentralen 6ffentlichen Raum im Stadtteil, der
gegenwadrtig ein Schattendasein als Parkplatzfldache fristet. Aulerhalb der Wochen-
marktnutzung ist dieser nur wenig belebt und nutzbar. Die im Vertiefungsbereich auf-
gezeigte Planung verdeutlicht, dass der Platz durch eine Neugestaltung einen neuen
Charakter entwickeln und dadurch von der Bevilkerung besser genutzt werden kann.
Ein freiraumplanerischer Wettbewerb tragt zu einer qualitativ hochwertigen Gestal-

tung bei und sichert die Umsetzung gesetzter Mindeststandards.

Blockinnenbereich SchiitzenstrafSe Thomasstraie (Manahme A05)

Der Blockinnenbereich zwischen der Schiitzen- und Thomasstraf3e stellt eine Beson-
derheit im Stadtteil dar. Aufgrund des groRen Neubaudrucks in der Stadt Osnabriick
sind Potentialflachen zu erkunden. Der Blockinnenbereich bildet eine solche Poten-
tialfldche. Der aufgezeigte Entwurf verdeutlicht, wie die Nutzung des Innenbereichs
ausgestaltet sein konnte. Neben Nachverdichtungspotential wird ebenso eine teilweise

Nutzung als Nachbarschaftspark aufgezeigt.

Handlungsfeld B | Mobilitdt und Verkehr
Reduzierung von Fahrgeschwindigkeiten (MafSnahmen Bo1 und Bo2)

Das Quartier eignet sich fiir eine zusammenhdngende Anordnung von Tempo 30. Es
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sind keine gebietsfremden Durchgangsverkehre abzuwickeln. Streckenabschnitte mit
Busverkehr sind ggf. auszuschlieen, wenn die Fahrtgeschwindigkeit durch Tempo 30

merkbar reduziert wiirde.

Auf folgenden Strafenabschnitten ist die tatsachliche Fahrtgeschwindigkeit des Bus-

verkehrs zu priifen:

Schiitzenstral3e
Belmer Straf3e

TannenburgstralSe

Zudem ist auf folgenden Straf3enabschnitten die zuldssige Hochstgeschwindigkeit zu

reduzieren:

Schiitzenstrae (Abschnitt Tannenburgstrae bis Wesereschstra3e): Umwidmung in

Verkehrsberuhigten Geschdftsbereich, Tempo 20
Schiitzenstraf3e (siid. Tannenburgstra3e): Geschwindigkeitsreduzierende Gestaltung

Tannenburgstr. (Abschnitt Schiitzenstr. bis Ruppenkampstr.): Umwidmung in Tem-

po-30-Zone

Heiligenweq (Abschnitt Jeggener Weq bis Tannenburgstr.): Ausweitung Tempo 30-An-

ordnung

Belmer StraBe (westl. Heiligenweg): Umwidmung in Temp-30-Zone

Neuorganisation des ruhenden Verkehrs (MafSnahme Bo3 und Bo4)

Zur Reduzierung der Anzahl an Parkstdnden im 6ffentlichen Strafenraum sind Quar-
tiersgaragen einzurichten. Die Parkstande in den Nebenstralen sind aus dem Seiten-
raum heraus auf die Fahrbahn zu verlagern, um Platz im Seitenraum zu schaffen und

die Geschwindigkeit der Kfz zu verringern.

Innerhalb des Gebiets sind Standorte fiir Quartiersgaragen zu priifen. Insbesondere

sind folgende potenzielle Standorte in Betracht zu ziehen:
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Bremer Brticke, auf dem Parkplatz stidlich des Stadions
Rosenburg, in Verbindung mit der Umgestaltung der Fldche zwischen Mindener Stra-
Be, Agnesstral3e, MittelburgstralSe und Annastral3e

In den Nebenstrafen sind die Parkstdande aus dem Seitenraum heraus auf die Fahrbahn
zu verlegen. Besondere Prioritat wird dabei den folgenden Strafenziigen gewidmet, da
hier erhéhter Bedarf an Nahmobilitatsverbindungen und/oder Geschwindigkeitsredu-

zierung des Kfz-Verkehrs herrscht:

Oststral3e- Schiitzenstral3e
TannenburgstralSe- Belmer Straf3e
Heiligenweg

Wesereschstral3e

Gestaltungskonzept Schiitzenstraf3e (Mafinahme Bo5)
Die Schiitzenstrafie soll im Abschnitt von der Tannenburgstraf3e bis zur Weserschstra-
e als Verkehrsberuhigter Geschaftsbereich (Tempo 20) ausgebaut werden. Dies bein-

haltet vor allem die folgenden Handlungsschwerpunkte:
Verkehrsberuhigung durch Abschnittsbildung, Fahrbahnverschwenkung und Que-
rungsstellen

Neuorgsanisation der Parkstdnde und Einrichtung von Ladezonen

Steigerung der Aufenthaltsqualitdt durch breitere und entsprechend gestaltete Seiten-

rdume

Option eines liberfahrbaren Mittelstreifens, um linienhaftes Queren zu ermoglichen

FahrradstraBle Oststraf3e (MafSnahme B06)
Bei Tempo 30 kann der Radverkehr im Untersuchungsgebiet durchgehend mit den
Kfz auf der Fahrbahn gefiihrt werden. Fiir regelwerkskonforme und damit sichere und

komfortable Radverkehrsanlagen sind die Strafenquerschnitte zu schmal. Um den



Teil D - Stadtebauliche Konzeption

Radverkehr im Mischverkehr zu bevorzugen, wird auf bestimmten Straf3enabschnitten

die Einrichtung von Fahrradstraf3en empfohlen.

Realisierung einer Fahrradstrafle im Abschnitt zwischen der Scharnhorststrafe und
der Buersche Straf3e: Dieser Straf3enabschnitt soll weiterhin fiir den Kfz-Verkehr be-
fahrbar bleiben. Fiir eine wiedererkennbare, wirkungsvolle Gestaltung sowie ausrei-

chend Sicherheitsabstand zu parkenden Kfz ist Sorge zu tragen.

Fahrradstrafe Tannenburgstrale (MafSnahme Bo7)

Realisierung einer Fahrradstrafle im Abschnitt zwischen der Oststrafie und der Rup-
penkampstrale. Durch die Umwidmung in eine Fahrradstrafle wird gleichzeitig eine
Geschwindigkeitsreduzierung auf 30 km/h erreicht. Die Fahrradstrae soll weiter-
hin fiir den allgemeinen Kfz-Verkehr befahrbar bleiben. Fiir eine wiedererkennbare,
wirkungsvolle Gestaltung sowie ausreichend Sicherheitsabstand zu parkenden Kfz ist
Sorge zu tragen. Alternativ ist die Tannenburgstrafle dstlich der Schiitzenstrale als
Teil der umliegenden Tempo-30-Zonen auszuweisen. Der Radverkehr wird dann im

Mischverkehr mit den Kfz gefiihrt.

Fahrradstrale Belmer Straf3e (MafSinahme Bo8)

Realisierung einer Fahrradstrafe im Abschnitt zwischen der Schiitzenstrafe und dem
Heiligenweg. In diesem Fall ist die Belmer Strafe fiir Kfz als Einbahnstrale in Fahr-
trichtung Stid auszuweisen, um hinsichtlich der Verkehrsstarke in den Einsatzbereich
fir Fahrradstraflen zu gelangen. Fiir den Rad- und Busverkehr wird die Belmer Stra-
3e weiterhin in beide Fahrtrichtungen zu befahren sein. Fiir eine wiedererkennbare,
wirkungsvolle Gestaltung sowie ausreichend Sicherheitsabstand zu parkenden Kfz ist
Sorge zu tragen. Alternativ ist die Belmer Strafle zu einer Gemeindestral3e herabzustu-
fen, sodass die umliegenden Tempo-30-Zonen ausgeweitet werden konnen. Der Rad-

verkehr wird dann im Mischverkehr mit den Kfz gefiihrt.

Reduzierung der Barrierewirkung und Gestaltung der Bahnunterfiihrung (Manah-
me B09)
Schliefung der Bahnunterfithrung Thomasburgstrafe fir den Kfz-Verkehr und eine

ansprechende Gestaltung fiir den Fu3- und Radverkehr ist sicherzustellen.
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Einbahnstrale Belmer Strafle (Maf3inahme B10)

Die Belmer Straf3e soll zukiinftig als Einbahnstrae in Fahrtrichtung Siid gefiihrt wer-
den. Lediglich Radfahrende und Busse diirfen noch in die Belmer Strafe nach Richtung
Nord einfahren. Der Knotenpunkt Schiitzenstraf3e/ Buersche Strafe/ Mindener Stra-
e/ Belmer Strafle ist aufgrund der Anordnung seiner Knotenpunktarme, der grofien
Verkehrsfldche und der Vielzahl an Verkehrsbeziehungen derzeit sehr uniibersichtlich.

Durch die Reduzierung der Fahrtbeziehungen soll die Komplexitat verringert werden.

Fahrstreifen Mindener Strale (Ma3nahme B11)

In Verbindung mit Mafnahme B10 darf der aus Westen kommende Verkehr {iber die
Mindener Strafe dann entweder nach links in die Schiitzenstrale abbiegen oder ge-
radeaus weiter iiber die Mindener Strafle fahren. Der zweite Fahrstreifen wird in einen
Busfahrstreifen umgewandelt, sodass eine Bevorrechtigung und ein Sondersignal ein-

gerichtet werden konnen.

Forderung umweltfreundlicher Mobilitdt (Mafnahmen B12 bis B15)

Die Forderung umweltfreundlicher Mobilitat bildet einen wichtigen Beitrag zur Mo-
bilitatswende und zur Attraktivierung des Stadtteils. Als flankierende Mafinahmen
sollen Radboxen und Radanlehnbiigel installiert werden, um das sichere Abstellen
von (E-)Fahrradern im Gebiet zu ermoglichen. Eine Einfiihrung von Leihsystemen fir
Fahrrader, inklusive Lastenrdder, sowie die Einfithrung bzw. Ausweitung von Carsha-

ring-Angeboten im Gebiet ist zu priifen.

Querungsmoglichkeiten (Mafinahme B16)

Zur Erhohung der Verkehrssicherheit und der Barrierefreiheit ist die Einrichtung und
Qualifizierung von Querungsmoglichkeiten an geeigneten Stellen im Quartier zu prii-
fen. Der barrierefreie Ausbau steht dabei im Fokus. Die Ausgestaltung der Querungen

ist situationsabhdngig zu priifen, um die bestmogliche Losung aufzuzeigen.

Handlungsfeld C | Offentliche und private Freiflichen
Aufwertung der Stadteingdnge (Mafnahme C01)
Zur Steigerung der Attraktivitat und der Identitdt des Stadtteils Schinkel sollen die

Uibergeordneten Stadtteileingange an der Buersche Strafe und der Strafle An der Ro-
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senburg attraktiv gestaltet werden. Eine ansprechende Gestaltung ermdglicht eine po-
sitivere Wahrnehmung des Stadtteils sowie erganzend einen Wiedererkennungswert
aus allen Fahrtrichtungen. Durch eine angepasste Gestaltung kann eine Betonung der
Eingangssituationen erreicht und dadurch erhéhte Aufmerksamkeit vermitteln wer-
den. Mogliche Gestaltungsansdtze reichen von erganzenden Baumpflanzungen, Neu-
ordnung der Seitenbereiche bis zu wiederkehrenden Gestaltungselementen. Das Ziel
der Neugestaltung ist neben dem Gestaltungsgewinn zusdtzlich die Erhéhung der Ver-

kehrssicherheit im Stadtteil.

Gestaltung Spiel- und Freibereiche (Mafnahmen Co2 bis C10)

Den Griin- und Freiflachen kommt in dem dicht bebauten Stadtteil Schinkel eine grof3e
Bedeutung zu. Insbesondere Spielfldchen libernehmen dabei eine wichtige freirdaumli-
che und soziale Rolle. Abgeleitet aus dem stadtischen Spielplatzkonzept besteht in Tei-
len deutlicher Aufwertungs- und Sanierungsbedarf bei den Spielflachen im Stadtteil
Schinkel. Aufbauend auf dieser Analyse sind die in den Projektbldttern aufgelisteten
Spiel- und Freiflachen aufzuwerten und an die neuen Bedarfe anzupassen. Neben der
reinen Spielplatzgestaltung sind zusdtzlich 6kologische Aspekte zu berilicksichtigen

und die soziale Kontrolle sicherzustellen.

Scooteranlage am Hasepark (Manahme C11)

Erganzend zum bereits realisierten Grof3spielplatz am Hasepark soll eine Scooteran-
lage fir jiingere Nutzer entstehen. Die Scooteranlage soll als wellige Asphaltstrecke
mit Steilkurven ausgebaut werden. Die Strecke eignet sich auch fiir Fahrrader, ist aber
auch fir Rollschuhe, Inliner, Skatebords und sogar Rollstiihle interessant. Der geplante

Pumptrack ist eine gute Erganzung zum Spielangebot auf dem GroRspielplatz.

Baumneupflanzungen (Manahme C12)

Baumneupflanzungen tragen sowohl zu einer 6kologischen als auch zu einer gestalte-
rischen Aufwertung des Stadtteils bei. In Zeiten des Klimawandels wird die Bedeutung
von Baumstandorten immer deutlicher. Daher sind Baumneupflanzungen im gesam-
ten Stadtteil vorgesehen. Neben der Neupflanzung innerhalb von Griinflachen kénnen
erganzende Straflenbdume verbindende Funktionen erfiillen, wodurch einzelne griine

Trittsteine des Stadtteils miteinander verkniipft werden konnen. Daher sind im Be-
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stand als auch bei Umbaumafnahmen Baumneupflanzungen vorzusehen. Besonderer
Fokus sollte dabei auf der Wahl klimaresistenter Arten liegen, die eine grof3e Biodiver-

sitdt ermoglichen.

Ausbau griiner Hauptwegeverbindungen (Manahme C13)

Im Jahr 2016 wurde fir die Stadt Osnabriick das Konzept , Griine Hauptwege zur Na-
herholung — Erholungswegekonzept fiir Fuf3ganger und Radfahrer aufgestellt. Dieses
zeigt zentrale Wegeverbindungen auf, die es zu sichern und auszubauen gilt. Auch im
Stadtteil Schinkel verlaufen Abschnitte dieser Routen. Diese Abschnitte gilt es gemaf
dem Konzept auszubauen und in die Gesamtkonzeption zu integrieren. Dabei sind die

gute Erreichbarkeit und die Verkniipfung zu angrenzenden Nutzungen sicherzustellen.

Uberarbeitung Seitenbereiche (MaBnahme C14)

Die Seitenbereiche bilden im Strafenraum den geschiitzten Nutzungsbereich fiir Fuf3-
ganger. In Teilen weisen die Seitenbereiche Sanierungs- und Aufwertungsbedarf auf.
Gemadf’ der Manahme Bo4 ist die Verlagerung von Parkpldtzen in die Fahrbahn zur
Reduzierung der Geschwindigkeiten vorgesehen. Die in diesem Zuge freiwerdenden
Flachen sind dem Seitenbereich zuzuordnen und in einem einheitlichen Duktus zu ge-
stalten. Besonderes Augenmerk der Umgestaltung liegt auf einem barrierefreien Aus-
bau. Zusatzlich sind erganzende Moblierungselemente zu priifen, wie beispielsweise
Sitzgelegenheiten oder Fahrradabstellmdéglichkeiten zur Steigerung der Aufenthalts-

qualitdt und Nutzbarkeit der Flachen.

Uberarbeitung Seitenbereich Tannenburgstrae (Manahme C15)

Die Seitenbereiche der Tannenburgstrafle weisen einen besonders dringenden Sa-
nierungsbedarf auf. Das Wurzelwerk der direkt angrenzenden Baumstandorte hat zu
deutlichen Schaden der Seitenbereiche gefiihrt. Analog der vorangegangenen Maf3-
nahme sind die Seitenbereiche zu sanieren und attraktiv zu gestalten. Der Umgang mit
den oberirdischen Wurzeln stellt eine besondere Herausforderung dar, um die Nutz-
barkeit fiir Fuganger zu verbessern, ohne die Vitalitat des Baumes zu gefdhrden. Eine

behutsame Planung ist daher unvermeidlich.
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Gestaltung Bahnunterfiihrungen (Manahme C16)

Der Bahndamm mit seinen Bahnunterfithrungen ist eine strukturelle Besonderheit im
Stadtteil Schinkel. Die Bahnunterfithrungen bilden wichtige Verbindungselemente. Die
gegenwartige Gestaltung weist jedoch deutlichen Aufwertungsbedarf auf. In Teilen
werden die Bahnunterfithrungen als Angstraume wahrgenommen. Zur Aufwertung der
Bahnunterfiihrungen sollten die Unterfihrungen an der Ost-, Kreuz-, Schiitzen- und
Tiefstrafle neugestaltet werden. Neben der gestalterischen Konzeption ist eine ange-
passte Beleuchtung vorzusehen, um Angstraume zu vermeiden und die zentralen Ver-
bindungsachsen zu starken. Die Schaffung von Wiedererkennungswerten kann dazu
beitragen, dass die Unterfithrungen als charakteristisches Element des Stadtteils ver-
standen werden konnen. Die Zusammenarbeit mit lokalen Kiinstlern oder beispiels-

weise auch Institutionen sollte gepriift werden.

Kunst im 6ffentlichen Raum (Mafnahme C17)

Kunst im offentlichen Raum macht diesen erlebbar und abwechslungsreich. Die ehe-
maligen Stiitzen der Schinkelbriicke waren viele Jahre ein charakteristisches Element
im Schinkel. Um diese Elemente zu bewahren, sollten diese als Kunstobjekte im 6ffent-
lichen Raum installiert werden. Die Suche eines geeigneten Standortes sowie die Wahl

einer geeigneten Inszenierung stellen die ersten Umsetzungsschritte dar.

Handlungsfeld D | Soziales und Gemeinschaft

Schaffung eines Integrations- und Kreativzentrums (Mafnahme D01)

Der Stadtteil Schinkel verfligt bereits iiber ein breit angelegtes Angebot an sozialen
Einrichtungen und Institutionen. Ein neues Integrations- und Kreativzentrum dient
der Unterstiitzung und Erganzung der vorhandenen Angebote. Der Fokus liegt auf ge-
meinsamen Tdtigkeiten in den Bereichen Kreativitdat, Handwerk und Bildung. Die In-
tegration einer Stadtteilwerkstatt ware denkbar. Zusatzlich ist die Kombination mit
Begegnungs-, Informationsmoglichkeiten und Optionen der Qualifizierung denkbar.
In enger Kooperation mit vorhandenen Institutionen im Stadtteil kann so ein neuer
sozialer Treffpunkt im Stadtteil entstehen. Bei der Wahl eines geeigneten Standortes
ist eine zentrale Verortung wiinschenswert. Denkbar waren hierbei auch Zwischennut-

zungen beispielsweise entlang der Schiitzenstrafe.
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Erganzung des Jugendtreffs Ostbunker (Manahme Do02)

Der Ostbunker ist bereits heute eine wichtige soziale Institution im Stadtteil Schin-
kel. Der Jugendtreff bietet ein breites Angebot, welches von zahlreichen Jugendlichen
nachgefragt wird. Um dieses Angebot zu erganzen, sollen zusatzliche Angebote gepriift
werden. Diese sollten moglichst niederschwellig erfolgen, um ein attraktives Angebot
zu schaffen. Neben der Angebotsausweitung sollte die Ausstattung der Raumlichkeiten
erneuert bzw. erganzt werden, um an das Angebot angepasste Raumlichkeiten zu er-

halten.

Handlungsfeld E | Planung und Management

Modernisierung und Sanierung von Bestandsgebdauden (Mafnahme E01)

Zahlreiche Gebdude im Stadtteil Schinkel weisen Modernisierungs- und Sanierungs-
bedarf auf. Zentrale Problemstellungen bilden vorwiegend energetischer Sanierungs-
stau sowie fehlende Barrierefreiheit. Zur Unterstiitzung privater Eigentlimer besteht
die Moglichkeit private MafSnahmen zu férdern. Unter Berlicksichtigung der Moderni-
sierungsrichtlinie kdnnen private Eigentiimer Fordermittel beantragen und so zu einer

Aufwertung des Stadtteils beitragen.

Standortmanagement (Mafnahme E02)

Eine stabile lokale Okonomie tragt zu einer Stabilisierung des gesamten Stadtteils bei.
Zur Unterstiitzung der lokalen Okonomie ist die Einrichtung eines Standortmanage-
ments vorgesehen. Dieses dient als vor Ort ansdssige Beratungsstelle fiir Gewerbetrei-
bende und Existenzgriinder. Durch die lokale Betreuung konnen Beratungsangebote
beispielsweise zu den Themen Zwischennutzungen, Zusammenlegen von Gewerbefla-
chen oder pop-up-stores erfolgen. Eine enge Kooperation mit dem Quartiersmanage-

ment ist anzustreben, um Synergieeffekte nutzen zu konnen.

Verfiigungsfonds (MaBnahme E03)

Ein Stadtteil lebt von der Gemeinschaft. Zur Unterstiitzung privater Investitionen und
Aktionen soll ein Verfiigungsfonds unterstiitzend wirken. So kdnnen Veranstaltungen
oder kleinere Aufwertungen durch den Verfigungsfonds gefordert werden. Die Ent-

scheidung tiber die Verwendung der zur Verfliigung stehenden Finanzmittel erfolgt
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durch die Vernetzungsrunde im Stadtteil. Der Verfiigungsfonds soll nachhaltig die Ge-

meinschaft und die Identifikation mit dem Stadtteil Schinkel fordern.

Im MaBBnah-
menplan sind
die zahlreichen
MaBnahmen des
stddtebaulichen
Rahmenplans
abgebildet.
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Teil E - Beteiligungsformate

Die Beteiligung der Offentlichkeit sowie verschiedener Entscheidungstrdger an Planungs-
prozessen hat in der Vergangenheit zunehmend an Bedeutung gewonnen. So kbnnen Pla-
nungsprozesse durch die friihzeitige Einbeziehung von Blirgern, Experten, der Verwaltung
und politischen Gremien besser auf die Bedlirfnisse der Betroffenen ausgerichtet werden. Auf
diese Weise lassen sich nicht nur Konflikte bei der spdteren Umsetzung vermeiden, sondern
auch die Akzeptanz und die Mitwirkungsbereitschaft langfristig fordern.

Die umfassende Mitwirkung der breiten Offentlichkeit bildete somit die zentrale Basis
fiir die Erstellung des vorliegenden Stadtebaulichen Rahmenplans. Nur so war gewdhr-
leistet, dass alle relevanten Themen und Ideen in allen Phasen des Prozesses Eingang

in die Planung fanden. Der Beteiligungsprozess umfasste mehrere Bausteine:

Zu verschiedenen Zeitpunkten des Prozesses wurden Abstimmungstermine beztiglich
der Organisation, des Vorgehens und der Umsetzung mit der Verwaltung sowie den

Fachdmtern der Stadt Osnabrtick durchgefiihrt.

Zu den Erkenntnissen der Bestandsanalyse und den Zielen der Leitbilder wurde eine

Online-Beteiligung mit ergdnzender Meinungsabgabe liber Postkarten angeboten

Zu den vier Vertiefungsbereichen wurden einzelne Beteiligungen mit unterschiedli-
chen Adressatenkreisen durchgefiihrt. Diese fanden zwischen September und Novem-
ber 2021 statt. Aufgrund der pandemischen Lage konnten die Veranstaltungen zum

Grofteil nur digital durchgefiihrt werden.

Insgesamt konnte der Planungsprozess durch die frithzeitige Mitwirkung der ver-

schiedenen Akteure besser auf die Bediirfnisse der direkt Betroffenen zugeschnitten
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Leitbild Stadtebau Leitbild Stadtgriin

Wie finden Sie die Planung? Wie finden Sie die Planung?
Benennen Sie in der Uberschrift, was Sie gut oder nicht gut finden Benennen Sie in der Uberschrift, was Sie gut oder nicht gut finden
und beschreiben Sie Ihre Einschatzung. und beschreiben Sie Ihre Einschatzung.

Finde ich gut, weil / ‘ F%ich gut, weil
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ Auf der Beteili-
/ ‘ “ ‘ ’ gungswebsite

konnten die

Biirgerinnen

Finde ich nicht gut, weil Finde ich nicht gut, weia und Biirger ihre
‘ personlichen Ideen

o o * 4 * und Anmerkungen

zum Leitbildprozess
in Form von roten
é Pins hinterlasen.

werden. So wurde der gesamte Prozess durch die Offentlichkeit und Entscheidungs-
trager mitgetragen, wodurch sowohl das Bewusstsein fiir die Entwicklung als auch die

Identifikation mit dem Ort gestarkt werden konnten.

Die Ergebnisse der verschiedenen Beteiligungsformate lieferten weitgehende Infor-
mationen und waren wichtiger Bestandteil bei der Erarbeitung des Rahmenplans. So
flossen die vielen Anregungen und Ideen der verschiedenen Akteure in den Bearbei-
tungsprozess mit ein und dienten zusammen mit den Ergebnissen der Bestandsauf-
nahme und der Starken-Schwdchen-Analyse als Grundlage fiir die Erstellung der Leit-

ziele, Handlungsfelder und konkreten Entwicklungsmafnahmen.

Onlinebeteiligung zum Leitbildprozess

Aufgrund der Corona-Situation konnten tiber einen langeren Zeitraum keine konventi-
onellen Beteiligungsformate mit der Bewohnerschaft des Sanierungsgebietes erfolgen.
Die Ergebnisse des Leitbildprozesses wurden aus diesem Grund tiber ein alternatives
Format erldutert, durch welches die Bewohner ihre Meinungen zu diesem wichtigen

Projektstand duf3ern konnten. Auf der Beteiligungswebseite wurden die Leitbilder mit
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einem Video der Planer erklart. Weiterhin hatten die Besucher die Moglichkeit, ihre
Anmerkungen zu den vier Uibergeordneten Leitbildideen in Form eines Kommentars
zu hinterlassen, welcher von anderen Besuchern positiv oder negativ bewertet werden
konnte. Eine analoge Alternative zur Beteiligungswebseite bildete ein gedruckter Flyer,
welcher vor dem Beteiligungszeitraum im Sanierungsgebiet verteilt wurde. Neben ei-
ner schriftlichen Zusammenfassung der Leitbildideen bildete eine angehangene Post-

karte die Moglichkeit der Meinungsduflerung auf dem Postweg.

Der Beteiligungsprozess lief vom 15. Oktober bis zum 15. November 2020. In dieser Zeit
wurden auf der Webseite ca. 60 Meinungen notiert. Im Zeitraum der Beteiligung konn-
ten rund 820 Aufrufe der Webseite verzeichnet werden. Weiterhin sind 28 Postkarten
bei der Stadt Osnabriick eingegangen. Nachfolgend soll das Meinungsbild der Biirger zu

den unterschiedlichen Leitbildthemen wiedergegeben werden.

Leitbild Stadtebau und Nutzungen

Das Fehlen einer rdumlichen Stadtteilmitte mit verschiedenen Angeboten und Auf-
enthaltsqualitat wurde bemadngelt. Diese wird teilweise am Pastor-Kahrwehl-Platz
in Verbindung mit der Wochenmarktnutzung gesehen. Hier bestiinde akuter Hand-
lungsbedarf. Es wurden umfangreichere Maf3nahmen, wie den Bau einer Markthalle,
und kleinere Manahmen, wie die Aufwertung von Toilettenanlagen oder das Aufstel-
len von Trinkwasserspendern, eingebracht. Das Angebot auf dem Markt habe spiirbar
nachgelassen, weshalb die Starkung der Versorgungsfunktion durch weitere Angebote
und eine Auswahl fiir neue Zielgruppen vorgeschlagen wird. Generell sollten mehr Orte
mit einer héheren Aufenthaltsqualitdt geschaffen werden. Weiterhin sollte im Rahmen
einer Zentralisierung die Verteilung des Einzelhandels im Stadtteil iiberdacht werden,
um nicht zu viele unterschiedliche Angebote an verschiedenen Orten zu erzeugen. Er-
ganzend wurde die Ansiedlung von Einkaufsangeboten mit regionalen und selbstge-
machten Produkten vorgeschlagen. Es wurde weiterhin gefragt, ob es die vielen Spiel-

hallen im Stadtteil bediirfe.

Erganzend wurden wichtige stadtebauliche Raume fiir den Stadtteil benannt, welche
eine dringende Aufwertung bendtigen wiirden. Beispiele hierflir sind der Quartiers-

eingang an der Bahn in der Buersche Strafle und der Bereich um die Rosenburg. Fiir
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diese Flachen werden unmittelbare Chancen fiir die Aufwertung im 6ffentlichen und
privaten Raum gesehen. Um problematische Immobilien zu revitalisieren, welche sich
negativ auf das Stadtbild auswirken, wurde der Erwerb der Gebdude durch die Stadt
vorgeschlagen. In den Hausern kdnnten beispielsweise ¢ffentliche Nutzungen unter-
gebracht werden. Private Eigentlimer sollten bei der Sanierung ihrer Gebdude unter-
stiitzt werden. Bei allen neuen Entwicklungen diirften die bestehenden Probleme (Miill,
Verkehrsfrequentierung, unberechtigt abgestellte KFZ, Belastung durch VFL-Spiele)

nicht aus den Augen verloren werden.

Der bauliche Zustand der Bahnunterfithrungen wurde bemdngelt. Es wurden verschie-
dene Handlungsmoglichkeiten vorgeschlagen, wie beispielsweise eine Sanierung,
bessere Beleuchtung und eine kiinstlerische Gestaltung durch Graffiti. Eine bunte
Gestaltung konnte auf den bunten Schinkel aufmerksam machen. Weiterhin wird die
energetische Sanierung der Gebaude und die Aufwertung der Auenflachen der Grund-

schule Heiligenweg und der Kita Wesereschstraf3e eingebracht.

Die Moglichkeiten einer baulichen Nachverdichtung wurden kritisch gesehen. Durch
die vergleichsweise hohe Siedlungsdichte seien freie Flachen knapp. Der Schutz von
privaten Griinflachen vor einer méglichen Bebauung misse behutsam abgewogen wer-
den. Fiir mogliche Neubauten wurden Mehrfamilienhduser mit bezahlbarem Wohn-

raum vorgeschlagen.

Beziiglich der Nutzungsmischung, die den Schinkel ausmacht, wurde auf die Vor- und
Nachteile hingewiesen. Einerseits gebe es im Stadtteil und in den angrenzenden Quar-
tieren viele wichtige Arbeitsplatze, durch die gewerblichen und industriellen Nutzun-

gen entstiinden aber auch gestalterische Probleme und Wechselwirkungen.

Wichtige Angebote, wie der Kulturbunker und die Skaterhalle, wurden in ihrer Wich-
tigkeit fiir den Stadtteils herausgestellt und die Starkung dieser Orte vorgeschlagen.
Kinder kénnten im Schinkel noch auf der Straf3e spielen, was ein Zeichen einer guten
Wohnqualitat sei. Bei der Schaffung neuer Angebote miisse die Erreichbarkeit fiir Kin-

der bedacht werden.
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Leitbild Mobilitat

Ein gut ausgebautes lUibergeordnetes System mit einer direkten Erreichbarkeit von
Zielen auf3erhalb des Schinkels fiir Fu3- und Radverkehr wurde vielfach angeregt. Als
wichtige Orte wurden der Bahnhof, die angrenzenden Nachbarstadtteile Widukind-
land, Haste, Schinkel-Ost und Fledder und neue Stadtraume (Giiterbahnhofsareal)
genannt. Fiir den gesamten Schinkel wurde ein gut ausgebautes und sicheres Rad-
wegenetz vorgeschlagen, welches auch fiir Kinder gut benutzbar sein sollte. Weiter-
hin wurde die Umwidmung der Belmer Straf3e, der Tannenburgstrafie und der Roten-
burger Strafle in Fahrradstralen vorgeschlagen. Die Belmer Strafle sei eine wichtige
Radverbindung zwischen der Innenstadt und den 6stlichen Stadtteilen. Aufgrund der
begrenzten Platzverhadltnisse konne die Umwidmung einen wichtigen Beitrag leisten.
Fiir die Tannenburgstrafle wurden alternativ neue Radwege vorgeschlagen. Weiterhin
sollten die Radwege in der Mindener und Buersche Strafle auf ihre Tauglichkeit und
Sichtbarkeit hin tiberpriift werden. Die Schiitzenstrafie sei fiir Radfahrer aufgrund des

Busverkehrs und eines fehlenden Radweges gefdhrlich.

Die Forderung des Rad- und FufRverkehrs und Stadtteilautos / Car-Sharing wurde
hdufig vorgeschlagen. Es sollte jedoch auch die Unterbringung des ruhenden Verkehrs
weiter beachtet werden, da eine sofortige Veranderung des Mobilitdtsverhaltens im
Stadtteil nicht zu erwarten sei. Als mogliche Losung wurden (teil)automatische Par-

kierungssysteme vorgeschlagen.

Thre eigenen Erfahrungen auf Strafen und Platzen im Schinkel haben viele Teilnehmer
mit in den Beteiligungsprozess eingebracht und diese teilweise schon mit Losungs-
vorschlagen verbunden. Beispielsweise sollte die Verkehrsfiihrung am Pastor-Kar-
wehl-Platz im Bereich der Tiefstrafle Uberarbeitet werden. Hier bestiinde eine un-
Ubersichtliche und gefdahrliche Kreuzungssituation. Als ein weiterer problematischer
Bereich wurde die Kreuzung Tannenburgstrafle / Tiefstrafe bezeichnet. Gerade die
nahegelegene Kita sei eine sensible Nutzung, auf welche verkehrstechnisch einge-
gangen werden sollte. Als Losung wurden hier eine Fuf3gangerampel und die Redu-
zierung der zuldssigen Geschwindigkeit der gesamten Tannenburgstrale oder zumin-
dest Teilbereichen vorgeschlagen. Der Vorschlag des Leitbildes, die Uberquerbarkeit

von Verkehrsflachen zu verbessern, wurde begriifit. Der Abschnitt der Buersche Strafie
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nordlich des Haseparks wurde als wichtiges Beispiel genannt, da die Querung hier be-

sonders kompliziert sei. Gleiches gelte fiir die Kreuzungssituation an der Rosenburg.

Der Platz in den Strafen und in Kreuzungsbereichen ist knapp und es gebe viele unter-
schiedliche Nutzungsarten. Eine bauliche Losung wurde deshalb in Teilbereichen als
schwierig bezeichnet. Aus diesem Grund sollte auch die Sicherheit im Verkehrsraum
und die Forderung der Riicksichtnahme untereinander ausgebaut werden. Es konnten
verkehrsberuhigende Mafnahmen oder ,belohnende® Regelungen helfen, wie bei-
spielsweise eine , griilne Welle* bei Einhaltung der zuldssigen Geschwindigkeit. Wei-
terhin wurde der barrierefreie Ausbau von Ubergiangen (bspw. Rosenburg) vorgeschla-
gen. Fir die Ost- und Schiitzenstrafle wurden Bremsschwellen (Berliner Kissen) als
verkehrsberuhigende Mafnahmen vorgeschlagen. Es gab aber auch die Meinung, dass
die Verengung der Fahrbahn in der Tannenburgstrale / Kreuzstrafle bei VLF-Spielen

unnotigen Stau schaffen wiirde.

Die Buersche Strafle / Mindener Straf3e spielt als Hauptverkehrsachse im Schinkel fiir
viele Biirger eine wichtige Rolle. Fiir unterschiedliche Abschnitte wurde die Reduzie-
rung der zuldssigen Gesamtgeschwindigkeit auf 30 km/h vorgeschlagen. Dies wurde
auch mit den Planungen des Larmaktionsplans begriindet. Es sollte ein Durchfahrts-
verbot fiir LKW eingerichtet und kontrolliert werden. Eine andere Stimme schlug auf-
grund des Platzangebots und der Bedeutung der Mindener Strafle die Unterbringung
von Busspuren vor, um dem Bedarf der Anwohner und dem OPNV gerecht zu werden.
Weiterhin wurde der Einsatz von Kleinbussen fiir kiirzere Strecken vorgeschlagen. Die
Wechselwirkungen zwischen den unterschiedlichen Verkehrsarten zeigte die wieder-
holte Forderung nach mehr Parkpldtzen in der Mindener Strafe (Kreuzung Schellen-
bergstrafle) im Hinblick auf den Wegfall von Parkpldatzen im Rahmen der Schaffung ei-
ner neuen Bushaltestelle. In diesem Kontext wurde weiterhin die partielle Umnutzung

des ehemaligen Real-Parkplatzes als 6ffentlicher und Pendlerparkplatz vorgeschlagen.

Fiir die ,,Schinkelkurve wurde eine Larmschutzwand vorgeschlagen, da diese direkt
durch das Wohngebiet fiihren wiirde. Straflen und Pldtze sollten hdufiger durch die

Stadt gereinigt werden.
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Leitbild Stadtgriin

Das Stadtgriin wurde haufig als grofle und weiterzuentwickelnde Starke des Stadtteils
Schinkel gesehen. Es wurden viele Potenziale fiir den Ausbau und die Gestaltung gese-
hen und konkrete Vorschldge gemacht. Fir einen dicht besiedelten Stadtteil brauche
es ein wohnortnahes Griinangebot mit einer hohen Aufenthaltsqualitdt. Groere Be-
reiche, wie der Griinbereich am Hasepark, wurden in ihrer wichtigen Funktion betont
und die bereits geplanten und teilweise umgesetzten MafSnahmen positiv gesehen. Die
Verbindungsfunktion der grofieren Griinbereiche konnte weiter ausgebaut werden. Er-
ganzend sollten diese durch Aufenthaltsbereiche, eine gute Beleuchtung, bessere Sitz-
moglichkeiten und Miilleimer erweitert werden. Der Haseuferweg sollte beleuchtet und
nach Moglichkeit beidseitig gefiihrt werden. Die Hase konnte durch die Gestaltung der
Ufer ein attraktiver Aufenthaltsort fiir Kinder werden. Es wurde weiterhin auf die klei-
neren griinen Trittsteine hingewiesen, wie beispielsweise der Bereich um den Ostbun-
ker, den Bereich um die Allee am Pastor-Karwehl-Platz, den Bereich an der Kreuzung
Schitzenstrale / Wesereschstraf3e und das Wohnumfeld an der Jeggner Straf3e (Erneu-
erung Spielplatz), welche ausgebaut und vernetzt werden sollten. Bei diesen Flachen
habe die Stadt aufgrund der Besitzverhdltnisse umfangreiche Handlungsmoglichkei-
ten. Offentliche Griinflichen konnten fiir gemeinschaftliche Gartenprojekte dienen
und somit Teil der , essbaren Stadt" werden. Die Sportfunktion der Griinflaichen wurde
betont und die Unterbringungen neuer Angebote vorgeschlagen (Trimm-Dich-Pfad,
Beachvolleyballfeld). Die griine Darstellung der Schinkel-Kurve in den Leitbildplanen
wurde teilweise kritisch gesehen, da sie zwar ein griiner Trittstein fiir Fauna und Flora
sei, jedoch keine unmittelbare Aufenthaltsflache fiir die Bewohner darstelle. Straf3en
und Wege konnten durch Pflanzkiibel eine bessere Gestaltung erfahren. Die mogliche
Umnutzung von privaten Freifldchen als Baufldche wurde kritisch gesehen, was mit

der hohen Bevdélkerungsdichte begriindet wurde.

Neben den sozialen Funktionen wurden die klimatischen Eigenschaften der Griinfla-
chen betont, die als Lebensraum fiir Flora und Fauna dienen wiirden. Den Veranderun-
gen durch den Klimawandel konnte durch mehr Griin im Stadtteil begegnet werden.
Durch das Sammeln von wichtigen klimatischen Daten konnte dieses Griin gegen die
weiter steigenden Temperaturen geschiitzt werden. Weiterhin wurde die Unterbrin-

gung von Dachbegriinung als klimatische MafSnahme fiir den Stadtteil angeregt. Dass
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es aber auch zu Wechselwirkung zwischen Freizeit- und Klimafunktion kommen wiir-
de, zeige die Entwicklung am Schinkelbad. Die ibergeordneten Frei- und Griinbereiche
am Rand des Stadtteils (Schinkelberg) sollten geschiitzt und in ihrer Funktion gesi-

chert werden.

Es sollte darauf geachtet werden, dass die Hase nicht durch unverhdltnismafiges Fiit-
tern der Enten verschmutzt werde. Fiir dieses Problem wurde das Aufstellen von Ver-

botsschildern vorgeschlagen.

Leitbild Nachbarschaften

Das Thema Treffpunkte spielte in vielen Beitrdgen eine wichtige Rolle. Die positi-
ven Aspekte, wie der Austausch zwischen Nachbarn und das Zusammenkommen von
unterschiedliche Altersgruppen, wurden vielfach hervorgehoben. Es wurden unter-
schiedliche Arten von Treffpunkten erldutert, die im Schinkel geschaffen oder ausge-
baut werden sollten, von der einfachen Parkbank fiir kleinere Zusammenkiinfte bis hin
zu groferen Bereichen mit interesseniibergreifenden Moglichkeiten, wie dem Markt-
platz. Weiterhin wurde vorgeschlagen Identifikationsobjekte im o6ffentlichen Raum
unterzubringen. Als Beispiel wurde die ,,Schinkel-Lok genannt, welche fiir die enge

geschichtliche Verbindung zwischen der Bahn und dem Stadtteil stehe.

Bei der Planung spiele die Beteiligung der zukiinftigen Nutzerschaft eine entscheiden-
de Rolle. Aufgrund der heterogenen Bevolkerung des Stadtteils wurde vorgeschlagen
die Gruppen starker anzusprechen, welche sonst weniger zu Wort kommen wiirden. Als
Beispiele wurden Kinder und Jugendliche sowie Migranten genannt. Fiir diese Gruppen
sollte fiir die weiteren Prozesse ein geeignetes Beteiligungsformat gefunden werden.
Erganzend wurde die Etablierung von Streetworkern und damit verbundenen Angebo-
ten fiir Jugendliche im Ost-Bunker und Heinz-Fitschen-Haus eingebracht. Die Mog-
lichkeit des Zusammenkommens unterschiedlicher Vereine, Interessens- und Alters-
gruppen konnte helfen, den Zusammenbhalt im Stadtteil auszubauen. Weiterhin wurde
die Unterbringung einer Stadtteilwerkstatt vorgeschlagen, in der gemeinschaftlich
Fahrrader oder Elektronikgerdte repariert werden kdnnten. Bei der Neugestaltung von

Spielpldtzen sollten unterschiedliche Altersgruppen angesprochen werden.
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Der Ausbau von Treffpunkten fiir Familien wurde vorgeschlagen. Es sollten Orte ge-
schaffen werden, an denen Kinder spielen und Eltern ins Gesprach kommen koénnten.
An diesen Orten konnte es auch ein Angebot an Sanitdreinrichtungen und einen Tee
oder Kaffee flr die Eltern geben. Die Treffpunkte sollten auch in den Abendstunden

nutzbar sein.

Eswurden konkrete Vorschlage fiir Treffpunkte in Gebdauden gemacht. Beispiele hierfiir
waren ein Neubau der Paulus-Gemeinde in Form eines Quartierstreff, eine Markthalle
auf dem Pastor-Karwehl-Platz oder ein multifunktionales Gemeinschafts- und Ver-
einshaus. Das Fehlen einer zlinftigen Kneipe und eines schonen Cafés als Treffpunkt

wurde angemerkt.

Das gesellschaftliche Leben im Stadtteil konnte weiterhin von unterschiedlichen
wohnortnahen Angeboten fiir Familien und Veranstaltungen, wie Lesungen, Ausstel-
lungen, Floh-Markten, Tauschbdrsen und Stadtteilrundgangen profitieren. Erganzend

wurden ein Stadtteilfest und ein Schinkelrundweg vorgeschlagen.

In der Leitbildgrafik wurden grobe Nachbarschaften eingeteilt. Fiir die weitere Detail -
lierung wurde vorgeschlagen, Zielstellungen fiir die Entwicklung dieser unterschiedli-
chen Bereiche herauszuarbeiten. Erst dann konne die Abgrenzung nachvollzogen und

bewertet werden.

Beziiglich der Strafenprostitution in der Nahe des GroR3spielplatzes wurden die ent-
standenen Wechselwirkungen zwischen den Nutzungen im Hasepark betont. Generell
wurde das Thema Prostitution im Bereich der Griinflaiche am Hasepark kritisiert, was
nicht zuletzt mit der Entstehung von Angstraumen begriindet wurde. Weiterhin wurde
angeregt, die Neubenennung des Ostbunkers zu Uberdenken, da es zu Verwirrungen

durch mehrere Namen kommen konnte.

Zusammenfassung der Beteiligung
Trotz des gednderten Formats von einer konventionellen Beteiligungsveranstaltung
in eine Online-Beteiligung mit analoger Unterstiitzung durch Postkarten haben viele

Birger ihre Erfahrungen, Anregungen und Wiinsche einbringen kénnen. Es ist auch
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davon auszugehen, dass neue Zielgruppen erreicht werden konnten, welche gegebe-

nenfalls nicht zu einer einmaligen analogen Veranstaltung gekommen waren.

Das Ziel der ersten Beteiligung im Leitbildprozess war es, das Projekt ,,Stadtebaulicher
Rahmenplan® vorzustellen, die Rahmenbedingungen zu erldutern und mithilfe der
Leitbilder die Ideen fiir die weitere bauliche Entwicklung des Sanierungsgebiets aufzu-
zeigen. Die Diskussion auf Leitbildebene ist dabei erfahrungsgemadf} recht abstrakt und

betrachtet das Siedlungsgebiet noch allgemein.

Die Ergebnisscharfe der Beitrdge war sehr heterogen. Es wurden ibergeordnete Ideen
und kleinteiligere Losungsvorschldage und Anregungen eingebracht. Neben vielen um-
setzbaren und schon in den Leitbildern bedachte Losungsvorschldge, gab es auch eini-
ge Anregungen, welche durch das Instrument des stadtebaulichen Rahmenplans nicht
oder nur teilweise berticksichtigt werden konnen. Beispiel hierfiir war der Wunsch
nach mehr Kontrolle bei der Zustellung der Sonntagszeitung. Gleiches gilt fiir Anre-
gungen, welche sich auf3erhalb des Sanierungsgebiets befinden. Beispiele hierfiir wa-
ren die Schaffung einer Cross-Strecke auf dem Gelande des Gewerbegebiets Hasepark
oder die Umgestaltung des Zugangs zur Bahnunterfithrung an der Hamburger Strafle.

Fir eine integrierte und transparente Planung ist die Berticksichtigung der Anregun-
gen und Wiinsche der Biirgerinnen und Biirger im Rahmen der Moglichkeiten wich-
tig fiir den weiteren Planungsprozess. In die Mafnahmenentwicklung fiir den stadte-
baulichen Rahmenplan flief3en diese Anregungen ein. Hierbei werden durch die Planer

auch teilweise kontrdre Meinungen und Ideen gegeneinander abgewogen.

Beteiligung Vertiefungsbereiche

Neben der zu Beginn des Prozesses durchgefiihrten Onlinebeteiligung wurden die vier
Vertiefungsbereiche zusatzlich in separaten Beteiligungsprozessen mit verschiedenen
Akteuren diskutiert. Aufgrund der unterschiedlichen Bedeutung der Vertiefungsberei-
che fir die Gesamtbevolkerung wurden individuell unterschiedliche Beteiligungsfor-
mate und Adressatenkreise gewdhlt. Die jeweiligen Formate und Diskussionsinhalte

werden im Folgenden zusammenfassend dargestellt.
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Vertiefungsbereich Rosenburg

Die Rosenburg bildet einen zentralen Bereich im Stadtteil Schinkel. Neben der Versor-
gungsfunktion befindet sich das Grundstiick in exponierter Lage und beeinflusst damit
mafigeblich das Erscheinungsbild des siidlichen Auftakts in den Stadtteil. Die Langfris-
tigkeit moglicher Umsetzungen, bedingt durch eingeschrankte Einflussmdéglichkeiten
aufgrund des Privateigentums, bildete die Basis der Entscheidung, die Beteiligung mit
einem eingeschrankten Akteurskreis durchzufithren. Daher wurden Eigentimer und
Bewohner der angrenzenden Immobilien personlich zu einer digitalen Beteiligung am
14. September 2021 eingeladen. Zusdtzlich wurden Gesprdche mit der Eigentiimerin
gefihrt, um Entwicklungsmoglichkeiten und Absichten abzustimmen. Die Resonanz
auf die Einladungen war begrenzt, sodass lediglich eine geringe Anzahl an Teilneh-

mern an der Videokonferenz teilnahmen.

Der GroRteil der Anregungen und Hinweise bezog sich nicht direkt auf die vorgestellten
Zukunftsperspektiven des Grundstiicks Rosenburg sondern auf tibergeordnete sowie
angrenzende Problemstellungen im Stadtteil. Das Thema Verkehr nahm dabei einen
entscheidenden Anteil ein. Neben notwendigen Verkehrsberuhigungen, insbesondere
in der stidlichen Schiitzenstraf3e sowie dem notwendigen Ausbau von Fuf3- und Rad-
wegen, wurde der Mangel an Stellplatzflachen hervorgehoben. Der 6ffentliche Raum
sei gepragt durch abgestellte Fahrzeuge. Daher wurde die Idee eingebracht, die Stell-
plitze der Einzelhandelsimmobilie auRerhalb der Offnungszeiten zusitzlich fiir An-
wohner zu 6ffnen. Da das Grundstiick Privateigentum ist, konnte diese Idee lediglich
aufgenommen werden und in zukiinftigen Gesprdchen mit der Eigentiimerin thema-

tisiert werden.

Einigkeit bestand bei den Teilnehmern, dass tibergeordnete Mafinahmen im Stadtteil
notwendig sind, um diesen sozial und stadtebaulich zu starken. Die Einbeziehung der

Eigentiimer sollte dabei fokussiert werden, um eine nachhaltige Starkung zu erreichen.

Vertiefungsbereich Blockinnenbereich
Der Blockinnenbereich zwischen Thomasburg-, Schiitzen und Belmer Strafle bildet

eine stadtebauliche Potentialflache im Stadtteil. Die Beteiligung wurde ebenfalls als
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e Teilweise konnten die
Beteiligungsformate fiir
die Vertiefungsbereiche
wieder vor Ort und im
direkten Austausch mit der
Bevélkerung stattfinden.

Beim Quartiersfest am
Jeggener Weg konnten die
Planerinnen und Planer
ihre Ideen vorstellen und
diskutieren.

digitale Beteiligung mit eingeschranktem Akteurskreis durchgefiihrt, da insbesonde-
re die direkt angrenzenden Eigentiimer und Bewohner durch potentielle Mafinahmen
beriihrt wiirden. Rund 20 interessierte Biirger und Eigentlimer nahmen an der Ver-
anstaltung am 09. November teil. Ziel der Veranstaltung bildete die Erkundung eines
Meinungsbildes zur Nachverdichtung des Blockinnenbereichs, um den Rahmen mog-

licher Entwicklungen zu erkunden.

Die Bewertung der vorgeschlagenen Nachverdichtung des Blockinnenbereichs in Kom-
bination mit 6ffentlich zuganglichen Freiflachen fiir den Stadtteil rief kontrdare Mei-
nungen hervor. Neben positiven Stimmen zur Nachverdichtung und Nutzbarmachung
der grofen Grundstiicksfldchen wurde die Sinnhaftigkeit einer Nachverdichtung in dem
dicht bebauten Stadtteil Schinkel von Teilnehmenden in Frage gestellt. Der Wunsch
nach dem Erhalt der ,,griinen Lunge* des Blocks wurde ebenso hervorgebracht wie Be-
denken hinsichtlich der Entwdsserung, der Erschliefung, des Bauldrms wahrend der
Bauphase sowie moglichen unerwiinschten Klientels in den Abendstunden. Zusatzlich
bestand bei einigen Eigentlimern Skepsis beziiglich notwendiger Umlegungsverfah-

rens, welches die Grundlage fiir die Neuverteilung der Grundstiicke bilden wiirde.
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Vertiefungsbereich Jeggener Weg

Das Wohnumfeld am Jeggener Weg weist erheblichen Aufwertungsbedarf auf. Die
grofRziigigen Freifldchen zwischen den vorhandenen Baustrukturen bieten ein grofles
Potential, welches gegenwadrtig nicht ausgeschopft wird. Aufgrund der vielfaltigen Ei-
gentiimerstrukturen wurde eine zweistufige Beteiligung gewadhlt. Zu einer digitalen
Videokonferenz wurden Eigentiimer und Verwalter der Gebdude am 08. September
2021 eingeladen, um die Moglichkeiten und auch Schwierigkeiten von Entwicklungen
aufzuzeigen. Auf dieser Basis wurde am 24. September ein Nachbarschaftsfest veran-
staltet, bei dem Anwohner Anregungen, Wiinsche und Ideen in den Prozess einbringen

konnten.

In dem ersten Beteiligungsschritt, der Videokonferenz mit ausgewdhlten Akteuren,
wurden die zwei entwickelten Varianten vorgestellt und zur Diskussion gestellt. Grund-
satzlich stieRen die aufzeigten Entwicklungsmoglichkeiten auf positive Resonanz. Eine
Aufwertung der Freirdume wurde von den Teilnehmenden begriif3t, jedoch wurde auch
auf die schwierige Umsetzbarkeit aufgrund der Eigentlimerstrukturen hingewiesen.
Zusatzlich wurde betont, dass gegenwartig in Teilen dringender Sanierungsbedarf an

den Gebduden bestehe, der primdr anzugehen sei.

Neben den Moglichkeiten der Umsetzung wurden die Freiraumelemente und insbe-
sondere die Gemeinschaftsgarten positiv hervorgehoben. Ebenso wurden jedoch auch
Bedenken hinsichtlich der Haftung bei beispielsweise Spielgerdten sowie moglicher

Larmbeeintrachtigung der Anwohner geduflert.

Die zweite Beteiligungsstufe wurde als Nachbarschaftsfest vor Ort am Jeggener Weg
durchgefiihrt. Neben der Beteiligungsmoglichkeit wurden verschiedene Attraktionen
und Veranstaltungspunkte geboten, die zu einer guten Frequenz der Veranstaltung
fihrten. Zahlreiche Anwohner aller Generationen beteiligten sich und gaben Anregun-

gen, Hinweise und Wiinsche in den Prozess ein.

Die vorgeschlagene Aktivierung und Neugestaltung der Freiflachen stieffen durch-
weg auf Zustimmung bei der Anwohnerschaft. Insbesondere die Notwendigkeit von

Spielmdglichkeiten fiir die Vielzahl an Kindern und Jugendlichen wurde betont. Dabei
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sollten Angebote fir verschiedene Altersgruppen geschaffen werden, um der Vielfdl- Bei einer Mehr-
tigkeit der Bewohnerschaft gerecht zu werden. Ergidnzend wurde die Notwendigkeit iggg;ggg?ggesu
von Treffpunkten mit Sitzmdglichkeiten hervorgehoben. Zur Stdarkung der Nachbar- chenden Themen
.. . . . . bewerten, welche
schaft und Zusammenfiithrung der verschiedenen Kulturen seien Treffpunkte im di- ihnen besonders

rekten Wohnumfeld wiinschenswert. Zusitzliche Anregungen konzentrierten sich auf wichtig waren.

Gemeinschaftsgdrten zum gemeinsamen Gdrtnern, die Moglichkeit privater Garten
als Riickzugsort sowie erganzenden Angeboten wie einem Café. Um die Attraktivitdt
auch langfristig zu sichern, wurde die Notwendigkeit der regelmaRigen Pflege thema-
tisiert. Das folgende Diagramm verdeutlicht zusdtzlich die primdren Handlungsfelder
der Umgestaltung aus Sicht der Bewohnerschaft — neue Spiel- und Sitzmdoglichkeiten

wurden mit Abstand als wichtigste Planungselemente bewertet.

Vertiefungsbereich Pastor-Karwehl-Platz

Der Pastor-Karwehl-Platzbildet einen zentralen 6ffentlichen Raum im Stadtteil Schin-
kel. Aufgrund der geringen Verfligbarkeit 6ffentlicher Platzflachen im Stadtteil bietet
der Pastor-Karwehl-Platz ein grofles Potential fir die Bewohner. Die gegenwartige
Gestaltung als asphaltierte Fldche wird dieser besonderen Rolle nicht gerecht. Um eine
Gestaltung zu finden, die den Bediirfnissen der Stadtteilbewohner gerecht wird, wurde
am 29. September auf dem Wochenmarkt im Stadtteil ein Beteiligungsstand errich-
tet. Sowohl vormittags als auch nachmittags konnten Bewohner erste Planungsideen

einsehen und Anregungen und Hinweise in den Prozess geben. Die Kombination mit
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dem parallellaufenden Wochenmarkt bescherte einen regen Zulauf und eine Vielzahl

an Gesprdchen mit den Bewohnern. Aufgrund der besonderen Bedeutung der Platzfla-

che und der Planungshoheit der Gemeinde auf dieser Flache werden die Inhalte unten

tabellarisch aufgefiihrt, um eine tibersichtliche Ergebnisprasentation zu erhalten.

Das rechte Diagramm verdeutlicht zusdtzlich die primdren Handlungsfelder der Um-

gestaltung aus Sicht der Bewohnerschaft. Es wird deutlich, dass die heutige Nutzung

als primadre Stellplatzflache weniger gewlinscht wird als vielmehr eine nutzbare Platz-

fliche mit geeigneten Freizeitangeboten. Dabei ist das Spannungsfeld zwischen den

unterschiedlichen Nutzungen den Besuchenden durchaus bewusst. Durch die inhalt-

Bei der Beteiligung
wurden zahlrei-
che Anregungen
und Wiinsche der
Bewohnerschaft
aufgenommen

N2

Allgemeine Anregungen

Sicherstellung der Wochenmarktnutzung

Sauberkeit als Ausgangspunkt der Planungen

Beteiligung der verschiedenen Kulturen
Rahmen der Planung

liche Vermittlung konnten vielen Interessierten auch erst die noch nicht vorhandene

aber wichtige Funktion ihres Stadtplatzes bewusst gemacht werden.

ErschlieBung

groSrdumige Fahrradanbindung

Verkehrsberuhigung auf umliegenden Stral3en

Gestaltung

Schaffung einer multifunktional nutzbaren Platz-

fldche

Barrierefreie Oberfldchengestaltung

Vermeidung von Angstrdumen durch eine offene

Gestaltung

Gestalterische Verknlipfung zur Kirche

Neubebauung wird tiberwiegend kritisch bewertet

Ausreichende Beleuchtung
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Ausstattungswiinsche

Sitz- und Aufenthaltsmaoglichkeiten
Blicher-Telefonzelle

Spielmdglichkeiten fiir alle Generationen
Angebote fiir Jugendliche
Konzertmuschel

Unterflur-Miillsysteme

Abfallbehdilter

Offentliche Toilette

Gastronomisches Angebot, z.B. in Form eines
Pavillons

Fontdnenfeld
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Bei einer Mehr-
punktabfrage
konnten die Besu-
chenden Themen
bewerten, welche
ihnen besonders
wichtig waren.

Im direkten Aus-
tausch zwischen
Besuchenden und
Planern konnten
wichtige Hinweise
aufgenommen,
Angste abgebaut
und gemeinsame
Ideen entwickelt
werden.
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Grundsdtze und Empfehlungen

Als Handlungsrichtschnur fir Verwaltung und Politik liegt der Stadt Osnabriick mit
dem stddtebaulichen Rahmenplan ein Orientierungsrahmen fiir die zukiinftige Ent-
wicklung des Sanierungsgebietes Schinkel vor. Neben seiner Notwendigkeit zur Um-
setzung der Sanierungsziele bietet er einen umfassenden Uberblick zu allen fiir die
Stadtteilentwicklung relevanten Themen und Aufgaben. Er beschreibt die ortsgerechte
Umsetzung baulicher, freirdumlicher, sozialer, verkehrlicher und infrastruktureller

Mafnahmen und soll damit auch zukiinftige planerische Entscheidungen vorbereiten.

Der Rahmenplan stellt somit die Voraussetzung fiir die weitere Konkretisierung und
die Erarbeitung weitergehender formeller und informeller Planungen, wie Bebauungs-
plane oder vertiefende stadtebaulich-freiraumplanerische, verkehrliche oder ¢kolo-
gische Konzepte dar. Die formulierten Zielaussagen und konkreten Mafnahmenemp-
fehlungen bilden dabei eine umfassende Grundlage fir die Arbeit der Verwaltung, der
politischer Gremien, der Burgerschaft und der sonstigen im und fiir das Sanierungsge-

biet tatigen Akteure.

Ergdnzend zu den bereits in der MaSnahmentbersicht und in den Projektbldttern vor-
geschlagenen Priorisierung der Projekte und den Zuordnungen zu moglichen Forder-
zugangen sowie zu der von der Verwaltung fortzuschreibenden Kosten- und Finan-
zierungsiibersicht sollen an dieser Stelle weitere Empfehlungen zur erfolgreichen

Umsetzung der Sanierungsziele gegeben werden.



Teil F - Umsetzungsstrategie

Die Entwicklung des Sanierungsgebiets Schinkel soll kontinuierlich erfolgen. Das be-
deutet, dass die Umsetzung konkreter Projekte und Mafinahmen immer in Abhdngig-
keit moglicher Synergieeffekte und des Umsetzungsaufwandes entwickelt werden.
Die Prioritdt einer Maf3nahme steht somit immer im Verhadltnis zu den vielschichtigen
Herausforderungen, die mit einer Umsetzung verbunden sind. So stellen Aspekte wie
Flachenverfiigbarkeiten, Nutzerpotentiale, vorhandene bauliche und freiraumliche
Qualitaten, der bauliche Aufwand oder die Koordination und Organisation des Um-
setzungsprozesses bestimmende Faktoren dar, die auf die Realisierung einwirken und
frithzeitig gesteuert werden mussen. Der in den MaSnahmenbldttern angegebene Rea-
lisierungszeitraum ist demnach regelmaRig zu priifen und je nach neuen Entwicklun-

gen anzupassen.

Weitere baulich-raumliche Qualifizierung

Insbesondere im Hinblick auf die Entwicklung der vier Vertiefungsbereiche sind Quali-
fizierungsverfahren zur Steigerung der baulich-rdumlichen Qualitdt von entscheiden-
der Bedeutung. Hierbei gilt es, das Stadtbild im Zuge der Entwicklung kontinuierlich zu

verbessern und die Attraktivitdt und Atmosphdre im Stadtteil zu steigern.

Zur Steigerung der ortlichen Baukultur und der damit verbundenen Sicherung hoher
Gestaltqualitdten sollten neben den formellen Planverfahren abgestimmte informelle

und qualitdtssichernde Instrumente verwendet werden:

requldre Wettbewerbsverfahren oder Mehrfachbeauftragungen zur Konkretisierung

und Vertiefung der im Rahmenplan vorgeschlagenen Konzepte,

Investorenauswahlverfahren fiir mdgliche gré3ere private Vorhaben auch zur Steige-

rung der stddtebaulichen und architektonische Qualitdit,

qualitdtssichernde Verfahren fiir die Gestaltung offentlicher Stra3en und Pldtze sowie
flir wichtige Griin- und Freirdume, wobei bei Freiraum- und Platzgestaltungen eine

aktive Mitwirkung der Biirger vorgesehen werden sollte,

gestalterische Hinweise und Vorgaben in Form eines Gestaltungshandbuches fiir das

Sanierungsgebiet auch zur gezielten Forderung der értlichen Bautradition.
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Die qualitatssichernden Verfahren sollen fiir konkrete MaRnahmen erfolgen. Dariiber
hinaus konnen sich durch veranderte Rahmenbedingungen oder Erfordernisse zusdtz-
liche Verfahren ergeben. Diese sollen den hier beschriebenen Zielen und Inhalten fol-

gen.

Evaluierung und Erfolgskontrolle

Der Wert des stadtebaulichen Rahmenplans und der Sanierung wird sich am besten
an der Umsetzung der formulierten Zielsetzungen messen lassen. Somit ist eine lau-
fende Erfolgskontrolle und die Verstetigung des Prozesses von zentraler Bedeutung,
um den Projektstatus, den Projekterfolg und die Projektwirkung zu ermitteln. Mit einer
fortlaufenden Evaluierung wahrend der Umsetzungsphase konnen so die abgeleiteten

Ziele und Mafnahmen tiberprift und gegebenenfalls reguliert und angepasst werden.

Die Uberpriifung der Ziele und des Umsetzungsstands sollte in regelmaRigen Abstan-
den erfolgen und soll in entsprechenden Berichten dokumentiert werden. Dabei sollen
neben dem Umsetzungsstand auch Erfolgsfaktoren, Verzogerungen oder Hemmnisse
aufgenommen und nach Auflen kommuniziert werden. Nicht mehr giiltige Ziele und
Entwicklungsmafinahmen miissen modifiziert, ersetzt oder gestrichen werden. Bei
Nichterreichen der gesetzten Ziele sind mogliche Schwierigkeiten oder Hindernisse zu

beschreiben und gegebenenfalls Korrekturen vorzunehmen.

Ein Evaluierungskonzept sollte dabei wenigstens folgende Bausteine umfassen:
Erstellung eines Zielsystems und Uberpriifung der Zielerreichung mit Hilfe von geeig-

neten Indikatoren

Monitoring auf der Grundlage von ausgewdhlten soziodemografischen, soziokono-

mischen und wirtschaftsbezogenen Kontextindikatoren

Projekt Dokumentationssystem (z. B. Projektdateien/-datenbldtter) zur Evaluation

der einzelnen Projekte

Durchfiihrung von Befragungen, um die Erfolge bzw. Wirkungen des Konzepts aus

Sicht der Bewohnerschaft zu unterschiedlichen Zeitpunkten zu untersuchen
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Analyse zentraler qualitativer Prozesse/Aspekte des Rahmenplans anhand von Pro-
jektfallstudien und darauf aufbauend die konzeptionelle Beratung und Unterstlitzung

des Stadtteilmanagements sowie weiterer Akteure vor Ort

Insgesamt ist anzustreben, die Offentlichkeit auch weiterhin regelmagig tiber den Um-
setzungsstand des Rahmenplans zu informieren und die Ergebnisse der Evaluierung
nach auflen zu tragen, um Interessierten Gelegenheit zu geben, auf die weitergehende
Umsetzung einzuwirken. Nur so kann ein offener und transparenter Umsetzungspro-
zess ermoglicht werden. Das Format der Schinkelrunde mit unterschiedlichen Aktue-
ren, Interessierten und dem Sanierungsbeirat hat sich als wichtiges Format schon wah-

rend der Bearbeitung des Rahmenplans verfestigt und muss weiter verfolgt werden.

Partizipation und Kommunikation

Der bei der Erarbeitung des Rahmenplans eingeschlagene und bewdhrte Weg einer in-
tensiven Beteiligung der Offentlichkeit und der Entscheidungstriger muss auch bei
dessen Umsetzung fortgesetzt werden. Eine erfolgreiche Umsetzung der Sanierung
durch offentliche und private Akteure setzt dabei einen breiten Konsens zwischen
Bevolkerung, Politik, Stadtverwaltung und weiteren Akteuren voraus — nicht zuletzt
durch eine transparente und stetige Kommunikation. Als zentraler Baustein neben der
konkreten , Hilfe vor Ort“ in Form von Beratungsleistungen ist daher die Begleitung
des Sanierungsprozesses durch Offentlichkeitsarbeit und Marketing und insbesonde-
re eine ausgiebige Biirgerinformation und -beteiligung wahrend der Umsetzung der
Sanierungsmafinahmen vonnoéten. Dies umfasst Beteiligungsangebote fiir die konkre-
tisierenden Planungen der MafRnahmen und wahrend der baulichen Umsetzung. Zur
Konzeptumsetzung und Durchfiihrung des Entwicklungsprozesses empfiehlt sich der

Aufbau einer umfassenden Projektstruktur.

Insgesamt kann durch einen gezielten und offenen Partizipations- und Kommunikati-
onsprozess ein hohes Maf? an Transparenz vermittelt und der Blickwinkel aller Akteure
iber das hergebrachte Handeln hinaus erweitert werden. Die aktive und fachiibergrei-
fende Einbindung aller Akteure stellt dabei sicher, dass die Umsetzung des stadtebau-
lichen Rahmenplans fiir den Stadtteil Schinkel Erfolg und der integrierte Ansatz Be-

stand hat.
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Anhang

Quellennachweis
Fotos Seite 92 und 96: Christian Albrecht, Stadt Osnabriick Fachbereich Stadtebau
alle anderen Fotos: pp als Pesch Partner Architekten Stadtplaner GmbH

Kartografische Darstellungen: pp als Pesch Partner Architekten Stadtplaner GmbH auf

Grundlage LGLN - Quelle: Auszug aus den Geodaten des Landesamtes fiir Geoinforma-

tion und Landesvermessung Niedersachsen, 2019

Q LGLN

Luftbild S. 12: Stadt Osnabriick

Stadtkarte S. 13: pp als Pesch Partner Architekten Stadtplaner GmbH auf Grundlage
OpenStreetMap-Mitwirkende

Historische Karten S. 16: Stadt Osnabriick

Weitere Quellen:

CIMA Beratung + Management GmbH 2019: 2. Fortschreibung des Mdrkte- und Zent-

renkonzepts der Stadt Osnabriick, Hannover



Geodatenportal Osnabriick (Flachennutzungsplan, Griine Finger, Larmkartierung Os-
nabriick, Radverkehrsnetz, Stadtklima):

https://geo.osnabrueck.de/geodatenportal/?p=kartendienste

Stadt Osnabriick 2020: Gesamtstddtisches Spielplatzkonzept. 1. Fortschreibung, Osna-
briick

InWIS Forschung & Beratung GmbH 2015: Wohnraumversorgungskonzept Stadt Osna

briick, Bochum

Kortemeier Brokmann Landschaftsarchitekten GmbH 2020: Stadtbaumkonzept Stadt
Osnabriick, Herford

Stadt Osnabriick, DSK, plan-werkStadt, Forum 2017: Integriertes Stadtebauliches Ent-

wicklungskonzept - Osnbrick Schinkel, Osnabriick

Stadt Osnabriick, DSK, plan-werkStadt, Forum 2017: Vorbereitende Untersuchungen-
Osnbriick Schinkel, Osnabriick

PlaNOS 2019: 4. Nahverkehrsplan fiir Stadt und Landkreis Osnabriick, Osnabriick

SHP Ingenieure 2010: Masterplan Mobilitdt Osnabriick, Hannover

SHP Ingenieure 2017: Stadt Osnabriick — Radverkehrsplan 2030, Hannover
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