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Bearbeitungsanlass

Innerhalb des Stadtgebietes von Osnabruck liegen vier Kasernen, die bis
zum Frihjahr 2009 von den britischen Streitkraften genutzt wurden. Die
Kasernen wurden nach dem Ende des zweiten Weltkrieges zum Teil durch
die britischen Streitkrafte von der Wehrmacht tbernommen und zum Teil
neu errichtet.

Relativ kurzfristig wurde 2006 seitens des britischen Verteidigungsministeri-
ums die Entscheidung gefallt, die Kasernenstandorte in Osnabrtck voll-
standig aufzugeben. Der letzte britische Militarstandort wurde nunmehr im
Marz 2009 an die Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben tbergeben, die
die Flachen fur eine zivile Nutzung vermarkten wird. Flachen, die tber Jahr-
zehnte dem stadtischen Geflige nicht nur fiir eine anderweitige Nutzung,
sondern daruber hinaus jedweder Zuganglichkeit entzogen waren, stehen
zuklnftig fur die Stadtentwicklung zur Verfligung.

Diese Aufgabe stellt eine gro3e Herausforderung und Chance fur die Stadt
Osnabriick dar, insbesondere vor dem Hintergrund der gegenwartigen
Rahmenbedingungen. Neben den allgemein und langerfristig eintretenden
Veranderungen durch den wirtschaftlichen Strukturwandel und dem
demografischen Wandel der Gesellschaft, sind die Auswirkungen aufgrund
der Finanz- und Wirtschaftskrise bezliglich der Immobilienvermarktung
gegenwartig noch nicht absehbar.

Mit der Aufstellung des stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes Konversion
(Stadt Osnabriick, November 2007) und der Programmanmeldung aller
Standorte fur die Forderkomponente ,Stadtumbau-West” der Stadtebau-
forderung hat die Stadt Osnabrtick einen richtungsweisenden Schritt getan
und die Grundsatze fir die Entwicklung aller Standorte vorgegeben.

Das vorliegende stadtebauliche Entwicklungskonzept Konversion
Dodesheide zeigt als standortbezogene Fortschreibung die stadtebauli-
chen, baulichen und funktionalen Missstainde auf dem Kasernengelande
und den angrenzenden ehemalig britischen Wohngebieten auf. Insbeson-
dere Gebaudeleerstande und erste Vandalismuserscheinungen machen den
offentlichen Interventionsbedarf deutlich. Auf der Grundlage der zunachst
gesamtstadtisch betrachteten sektoralen Fachplanungen, der Ergebnisse
einer intensiven Burgerbeteiligung (Planwerkstatt) sowie aus der Analyse
der standortspezifischen Defizite und Potenziale werden die stadtebauli-
chen Zielvorstellungen fir die Dodesheide dargestellt.

Das stadtebauliche Entwicklungskonzept bildet die Grundlage fiir die An-
meldung in der Stadtebauforderprogrammkomponente Stadtumbau West.
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| Aufgabenstellung und Ausgangslage

Die stadtebauliche Erneuerung soll die Erhaltung und Modernisierung von  Stddtebauliche
Gebiuden und die Verbesserung des Wohnumfeldes in den Stidten und  Erneuerung / Rechts-
Gemeinden ermdglichen sowie die Innenstadte starken und/oder revitalisie-  grundlagen

ren. Daher stellt die Durchfihrung von stadtebaulichen Sanierungsmali-

nahmen eine wichtige kommunalpolitische Aufgabe dar, die ohne die

finanzielle Unterstiitzung des Bundes und der Lander nicht zu bewaltigen

ist. Auf der Grundlage von Art. 104 b des Grundgesetzes (GG) i.V.m.

§§ 164 a und 164 b Baugesetzbuch (BauGB) beteiligen sich daher Bund

und Lander mit Finanzhilfen an die Kommunen.

Mit der Anpassung des Baugesetzbuches an die EU-Richtlinien durch das Férderprogramm-
Europarechtsanpassungsgesetz Bau (EAG-Bau) hat der Gesetzgeber die komponente ,Stadt-
Bedeutung des Stadtumbaus als neue Aufgabe hervorgehoben. Durch die umbau West”
Einfuhrung von Regelungen fur den Stadtumbau in einem Dritten Teil des

Zweiten Kapitels im BauGB, Besonderes Stadtebaurecht — (vgl. §§ 171 a bis

171 d) — soll der besonderen und in der Zukunft zunehmenden Bedeutung

von Stadtumbaumalnahmen als Reaktion auf die demografische Entwick-

lung und den wirtschaftlichen Strukturwandel und den damit einher-

gehenden negativen Auswirkungen auf die stadtebauliche Entwicklung

Rechnung getragen werden.

Die Programmkomponente Stadtumbau West soll die Stadte insbesondere
veranlassen, sich frihzeitig auf die notwendigen Anpassungsprozesse ein-
zustellen. Daher sind die Stadtebaufordermittel nicht zuletzt praventiv
einzusetzen, um Angebotsuberhange oder andere stadtebauliche Miss-
stande im Vorfeld zu vermeiden. Das Programm schlieft auch die Konver-
sion militarischer Liegenschaften und die Vorbereitung ziviler Anschlussnut-
zungen ein.

Stadtumbaumalnahmen dienen der Herstellung nachhaltiger stadtebauli-  Zielsetzung
cher Strukturen in von erheblichen Funktionsverlusten betroffenen Gebie-

ten. Als ein typisches Beispiel fir erhebliche stadtebauliche Funktionsver-

luste nennt das BauGB ein dauerhaftes Uberangebot an baulichen Anlagen

fur bestimmte Nutzungen, hier im Bereich , Konversion”.

Das vorliegende stadtebauliche Entwicklungskonzept dient gemal
§ 171 b BauGB als Grundlage fir die Abgrenzung des Stadtumbaugebietes.
Der raumliche Umfang ist dabei so festzulegen, dass sich die Malnahmen
zweckmalig durchfuhren lassen. Die MalRnahmen resultieren aus stadte-
baulichen Planungszielen, welche aus den gesamtstadtischen Zielen und
Uberlegungen abgeleitet werden.

Das vorliegende standortbezogene stadtebauliche Entwicklungskonzept
Konversion Dodesheide weist, dem Planungsfortschritt entsprechend, eine
grolRere Tiefenscharfe aus, ohne jedoch den erforderlichen gesamt-
stadtischen Zusammenhang auer Acht zu lassen.
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Die Stadt Osnabruck hat ausgehend von einer starken wirtschaftlichen  Ausgangslage
Orientierung auf das produzierende Gewerbe, wenngleich verspatet und  Stadt Osnabriick
abgeschwacht, den Strukturwandel bei relativ starken Einwohnerzuwachsen

in den 1990er Jahren gut Uberwunden. Infolgedessen hat die Stadt ihr Pro-

fil gescharft und sich insbesondere im Bereich der Friedenskultur ein her-

ausragendes Image verschafft.

Dieser Herausforderung scheinen sich nun die des demografischen Wandels
und die sich verandernden europaischen und globalen Strukturen anzu-
schlieBen. Letztere mit dem Problem, dass eine grofRle Garnisionsexklave
eines europaischen Partners aufgegeben wird und sich die Stadt nun mit
der Bewaltigung der zivilen Nachnutzung von 160 ha Militarflachen sowie
darliber hinaus den Wohnquartieren der Bediensteten und deren Familien
auseinandersetzen muss.

Durch den Freizug der britischen Kasernenareale besteht die Chance, durch
die Entwicklung zukinftiger Nutzungsmoglichkeiten die Flachen in das
stadtische Leben zu integrieren. Sofern die Standorte sich selbst iberlassen
und ungesteuert, d.h. ohne eine durchgreifende stadtebauliche Konzeption
und ohne Einbettung in den gesamtstadtischen Kontext an den Markt ge-
geben werden, liegt hierin eine erhebliche Gefahr. Die einzelnen Standorte
mit ihrem enormen Flachenpotenzial konnten Gefahr laufen, sich gegensei-
tig funktional Konkurrenz zu machen. Vor diesem Hintergrund ist es zu-
nachst eine kommunale Aufgabe, wohnungswirtschaftliche sowie wirt-
schaftlich/strategische Konzepte fur die Stadt zu entwickeln und diese im
Anschluss auf Stadtteilebene einzubinden.

Nach Bekanntgabe der Standortaufgabe wurden im Januar 2007 zunachst  Projektchronologie
mit allen Eigentlimern Perspektivgesprache zu den britischen Wohnimmo-  Konversion
bilienbestanden gefihrt. Im Februar 2007 wurde eine Lenkungsgruppe

Konversion und im Marz 2007 der Projektausschuss Konversion (als Unter-

ausschuss des Rates der Stadt Osnabrick) eingerichtet. Im Anschluss wur-

den ein Sachstandsbericht zum Projektfortschritt und eine Beteiligungskon-

zeption erstellt. Eine Konversionsplanung sollte Uber ein breites Beteili-

gungsverfahren zusammen mit der Offentlichkeit als Planwerkstatt erarbei-

tet werden.

Fur die britischen Wohnquartiere in Osnabrick wurden im Juni 2007 erste  Struktur-
Bestands- und Entwicklungsperspektiven sowie Handlungsstrategien durch  konzepte
eine interdisziplinare Arbeitsgruppe der Stadt entwickelt. Zeitgleich wurde

eine gesamtstadtische Informations- und Diskussionsveranstaltung fur die
Stadtoffentlichkeit eingeleitet und eine Internetprojektprasentation online

gestellt. Im Juli 2007 wurden dann die stadtischen Strukturkonzepte im Rat

der Stadt Osnabrtick beschlossen.

Im September 2007 wurde ein Projektmanagement in der Verwaltung in- Stadtumbau
stalliert, das den Abzug der britischen Streitkrafte maRgeblich koordiniert. West

Mit der Vorlage des stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes Stadtumbau

West und dem vorliegenden Programmantrag fir alle Gebiete wurde im

November 2007 die Grundlage zur Aufnahme in das Stadtebauférderpro-

gramm Stadtumbau West des Landes Niedersachsen und damit der Einsatz

einer 2/3 Forderung geschaffen.
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Im November 2007 wurde durch die Stadtverwaltung zusammen mit der
Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA) und der Wirtschaftsforde-
rungsgesellschaft Osnabrick (WFO) eine Investorenkonferenz und in einem
weiteren Beteiligungsschritt eine Planwerkstatt eingerichtet und durch-
gefuhrt.

Die sogenannte Perspektivwerkstatt wurde vom Marz bis August 2008
standortbezogen in mehreren Abschnitten durchgefiihrt. Zeitgleich wurde
in Abstimmung mit der BImA die Vergabe eines wohnungswirtschaftlichen
und stadtebaulichen Handlungskonzeptes fur die britischen Wohnquartiere
in Osnabriick beauftragt.

Im Mai 2009 wurde erneut durch die Stadtverwaltung zusammen mit der
Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA) und der Wirtschaftsforde-
rungsgesellschaft Osnabriick (WFO) eine Investorenkonferenz durchge-
fuhrt. Die Vermarktungsaktivitaten fur die Konversionsflachen wurden im
Jahr 2008 und 2009 auch durch die Teilnahme an der ExpoReal gestarkt.
Im Mai 2010 wird erneut eine Investorenkonferenz stattfinden.

Perspektivplan
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Il Bestandsaufnahme der Stadt Osnabriick

1 Raumliche Darstellung des Untersuchungsgebietes
1.1 Lage im europaischen Verdichtungsraum

Das europaische Entwicklungsmodell der , blauen Banane” stellte die Ent-
wicklungskonzentration im industriellen Kernland der EU 15" dar. Die Lage
veranlasste die Stadt Osnabrick schon frih, nach grenziberschreitenden
Kooperationen zu suchen.

Wie die nachfolgende Grafik aufzeigt, lag die Stadt Osnabrick mit dem
Stadtedreieck zunachst am unmittelbaren Rand der , blauen Banane”. Mit
der Erweiterung Europas durch die osteuropaischen Staaten hat sich das
zentrale Wachstumsgebiet ostwarts verschoben und zum ,europaischen
Champignon” entwickelt. Nunmehr ist die Lage der Stadt innerhalb Euro-
pas umso zentraler innerhalb der westeuropaischen Verdichtungsregionen
gelegen.

Abb. 1: Westeuropdische Verdichtungsregionen

LEGENDE

Y

Europdisches
Wirtschaftszentrum

s

Blaue Banane =
industrielles Kernland
vor der Offnung
Osteuropas

Europaischer Champignen =
zentrale Wachstumsgebiete
nach Wegfall des

.Eisernen Vorhangs*

-

Das Stadtedreieck
Enschede/Hengelo -
Minster - Osnabriick

Quelle: Stadt Miinster, 1996

Durch diese Lage im Zentrum des ,europdischen Champignons” kann die
Stadt ihre Starken einbringen und ausbauen, so dass auf der Grundlage der
bestehenden Kooperationen die strukturelle Starkung der Stadt ebenso in
die Starkung der europaischen Regionen eingebettet ist.

! Die 15 Mitgliedsstaaten, die bis zum 30.04.2004 die EU bildeten
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1.2 Regionale Kooperationen

Um dem wachsenden Wettbewerb zwischen den Stadten und innerhalb
der Regionen in Deutschland und insbesondere zwischen den Regionen
innerhalb Europas Stand halten zu konnen, sind im europadischen Kontext
insbesondere grenziiberschreitende Kooperationen notwendig. Durch regi-
onale Kooperationen lassen sich Ressourcen bundeln und Spezialisierungs-
vorteile nutzen. Daher ist die Stadt Osnabriick in verschiedene regionale
Kooperationen eingebunden. Neben der EUREGIO sowie der Regionalen
Innovationsstrategie Weser-Ems (RIS) ist sie auch Teil des grenzuberschrei-
tenden Stadtedreiecks MONT (Miuinster-Osnabriick-Netzwerkstadt Twente).

Abb. 2: Regionale Kooperationen der Stadt Osnabriick
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1.2.1 Die europaische Region EUREGIO

Die EUREGIO ist ein grenziberschreitender Zusammenschluss,
dem rund 140 deutsche und niederlandische Stadte, Gemeinden

Osnabriick — Twente (MONT)
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und Kreise angehoren.” Osnabriick ist der Arbeitsgemeinschaft im L 5! Dana-
Jahr 1999 beigetreten. Durch die EUREGIO besteht die Chance fiir Keis g
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seitige Verstandnis zu fordern. ,lhr Ziel ist es vor allem, die soziale, Eoesfald
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wirtschaftliche und kulturelle Entwicklung zu fordern und so die

2 Stadt Osnabriick. Handeln fiir die Zukunft. 2006
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Grenze zwischen beiden Landern in den Kopfen der Menschen schwinden
zu lassen.”?

Im deutsch-niederlandischen Grenzgebiet hat die EUREGIO
die Aufgaben,

e die sozial-kulturelle Integration zu fordern,

e die sozial-wirtschaftliche Entwicklung zu starken,

e Burger, Unternehmen, Organisationen und Mitgliedskommunen zu
alltaglichen Grenzproblemen zu beraten,

e die grenziiberschreitende interkommunale Zusammenarbeit zu
unterstutzen,

e an der interregionalen Zusammenarbeit mitzuwirken.

1.2.2 Das Stadtedreieck MONT

Das Stadtedreieck MONT st ein grenzuber-
schreitender Kooperationsverbund der zwei
wichtigsten Stadte Mdunster, Osnabrick und
der aus den Gemeinden Almelo, Borne,
Hengelo, Enschede und Oldenzaal bestehen-
den Netzwerkstadt Twente innerhalb des
EUREGIO-Gebietes.

Im Fokus des im Jahr 1989 gegrundeten Stad-
tedreiecks steht die Starkung der oberzentra-
len Funktionen. Zu diesen Schwerpunkten
zahlen die Raumordnung, der Verkehr, der
Arbeitsmarkt, die Wirtschafts- und Technologieférderung sowie die Ent-
wicklung von  Kultur und Tourismus.* Durch die Férderung des kulturellen
Austauschs sollen auch die zwischenmenschlichen Barrieren abgebaut wer-
den.

Bisherige Beispiele fur gemeinsame Projekte im Bereich Verkehr sind die
Autobahnen BAB 1 und BAB 30 oder die Eisenbahnverbindung Amsterdam-
Berlin-Warschau als West-Ost-Achse. Darliber hinaus wird als Zukunftsstra- Q o

tegie fir MONT die Bildung einer grenziiberschreitenden europaischen

Region gesehen. g | = svor TSR]
Gz, %ﬁm nee Querissel

Im Rahmen eines MONT-Mapping-Prozesses wurden Entwicklungspoten- e,

ziale und Entwicklungsengpasse herausgearbeitet und Informationsdefizite G

abgebaut. Die Ergebnisse wurden in Karten grafisch dargestellt. Sie sollen

Handlungsansatze und Entwicklungsnotwendigkeiten flir eine gemeinsame

Lobbyarbeit bilden. Die Ergebnisse des MONT-Mapping wurden offentlich = 2 se o o

gemacht (u.a. Internetseite, Information der Rate und Kreistage). In einem
nachsten Schritt soll Gberlegt werden, wie die Ergebnisse flir die Region
vermarktet werden konnen. Das MONT-Mapping ist ein Ansatzpunkt fir
die Profilierung und mogliche Marketingaktivitaten und liefert konkrete
Projektideen fur die weitere Zusammenarbeit.

3 Stadt Osnabriick
4 Europaische Integration und grenziiberschreitende Zusammenarbeit —
Konsens oder Konflikt? Das Beispiel EUREGIO., http://deposit.ddb.de

|11
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1.2.3 Regionale Innovationsstrategie e.V. Weser-Ems

Innerhalb des regionalen Kooperationsverbundes fur innovative Entwick-
lungen (RIS) beteiligen sich regionale Akteure aus Wirtschaft und Wissen-
schaft sowie aus kommunaler und staatlicher Verwaltung. In diesem Zu-
sammenhang stellt sich die Region Weser-Ems mit dem Oberziel der Forde-
rung von Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung als eine von
19 europaischen Modellregionen dar.

Die Zielstellung der regionalen Innovationsstrategie besteht im Erhalt und
in der Vertiefung der Wissensvernetzung auf regionaler Ebene sowie der
Intensivierung des Wissenstransfers. Dazu steht der Ausbau der Kooperati-
onsbeziehungen in den regionalen Unternehmen im Vordergrund der Um-
setzungsinstrumente.” Aus diesem Anlass hat die RIS die nachfolgenden
Kompetenzzentren gegriindet, die jeweils die folgenden Schwerpunktfelder
behandeln:

e Niedersachsisches Kompetenzzentrum Ernahrungswirtschaft
(NieKE)

e Kompetenzzentrum Niedersachsen Netzwerk
Nachwachsende Rohstoffe (3N)

e Kompetenzzentrum fiir Verkehr und Logistik (LOGIS.NET)

e Kompetenzzentrum Gesundheitswirtschaft (GewiNet) '.ii','-ff Geyﬂ"g[

e Kompetenzzentrum Zukinftige Energieversorgung (RIS-Energie)
1.3 Landesplanerische Strategien

Im Landesraumordnungsprogramm (LROP) Niedersachsens legt das Land
die Ziele der Raumordnung und Landesplanung fest. Das novellierte LROP
wurde am 22.05.2008 bekannt gemacht. Fir die Region Osnabruck ist
darin unter anderem die Starkung der logistischen Potenziale Niedersach-
sens vorgesehen. Die Logistikregionen zu entwickeln und logistische Kno-
ten zu starken, sind dabei eine wesentliche Zielsetzung. Diesbezuiglich ist
der Ausbau der Hansalinie Bremen-Osnabriick mit dem landesbedeutsamen
logistischen Knoten Osnabriick erklartes Ziel der Landesplanung. Ebenso ist
die Stadt zum Vorranggebiet fir Guterverkehrszentren ausgewiesen wor-
den.

Das Oberzentrum Osnabruck stellt sich als multifunktionaler, groRstadti-
scher Standort und Verkehrsknoten liberregionaler Ausstrahlung dar. Ob-
schon sich die wichtigen Struktur- und Zentralitatskennzahlen zunachst im
Eigenpotenzial der Einwohner und Arbeitsplatze widerspiegeln, zeichnet
sich die Zentralitat aber dartiber hinaus in der Arbeitsmarktzentralitat, Ver-
sorgungszentralitat und infrastrukturellen Zentralitat ab. Dementsprechend
soll gemall der landespolitischen Zielstellung die Uberregionale
Zentrenverflechtung der Stadt Osnabrick gestarkt werden.

* Weser-Ems Regionale - Investitionsstrategie e.V.

|12



Stadt Osnabriick Stadtebauliches Entwicklungskonzept Konversion Dodesheide

1.4 Das Oberzentrum Osnabriick

Nach ihrer Grindung um 780 wurde die Stadt Osnabriick zum eigenen
Schutz vor Angreifern von Mauern mit Stadttoren und Wallanlagen um-
geben.

Zunachst wuchs Osnabrick in seinem von Festungsanlagen umgebenden
Bestand. Erst 1306 vereinigten sich Altstadt und Neustadt und bildeten
seither den fir Osnabruck typischen Stadtgrundriss in seiner nierenformi-
gen Ausbildung. Diese Grundform ist noch heute durch den Verlauf der
Walle ablesbar.

Die umgebende Feldmark wurde aus militarischen Schutzgriinden zunachst
(bis auf die Ausnahme der Herrenhauser, Kloster und einzelner bauerlicher
Hofe) insbesondere im Nahbereich der Stadt, bis in die Mitte des 19. Jahr-
hunderts von Bebauung weitgehend freigehalten. ¢ 1843 wurden die Befes-
tigungsanlagen geschliffen und die Besiedlung der Feldmark ebenso wie
das Wachsen der Stadt Osnabrick zur Industriestadt moglich.

Der Anschluss an das Eisenbahnnetz 1855 und dessen weiterer Ausbau in
den Folgejahren leitete eine Wachstumsphase ein und gab zugleich den
Anstol} fur die Entwicklung der nordlich der Ost-West-Bahnlinie liegenden
altesten Industriezone Osnabriicks. Entsprechend der gesellschaftlichen
Entwicklung und den aus der Industrialisierung erwachsenden Aufgaben
und Notwendigkeiten entstanden die Bauten fur Versorgung, Bildung,
Verwaltung, Militar und Kultur.

In der Nachkriegszeit war der Nachfragedruck auf dem Wohnungsmarkt
besonders stark. Die Schwerpunktbereiche zur Siedlungsentwicklung lagen
bis 1948 in den Stadtteilen Scholerberg und Kalkhigel. Auch im Norden
und Osten der Stadt setzte in der Nachkriegszeit eine verstarkte Bebauung
ein, so dass in den Stadtteilen Dodesheide, Haste und Schinkel-Ost groRere
Wohngebiete entstanden.

Die kommunale Gebietsreform zu Beginn der 1970er Jahre flihrte zur Er-
weiterung des Stadtgebietes der Stadt Osnabruick (Sutthausen; Holzhausen;
Voxtrup; Nahne; Hellern; Atter; Pye; Gretesch; Darum; Lustringen).

Fur die zukunftige Siedlungsentwicklung verfligt die Stadt noch uber ,,stille
Reserven”. Sie liegen zumeist auch in stadtebaulich integrierten Bereichen
und weisen Uberwiegend gute Voraussetzungen fur innovative und zu-
kunftsorientierte Planungen auf.

Baulich wie funktional sind gegenwartig die historischen Wurzeln der Stadt
noch ablesbar. Die Stadt Osnabriick ist sowohl Sitz des romisch-katho-
lischen Bistums Osnabrick (Bischofsstadt), als auch Sitz des Sprengels
Osnabruck der Evangelisch-Lutherischen Landeskirche Hannover. Seit 1990
ist sie Sitz der Geschaftsstelle Deutschen Bundesstiftung Umwelt sowie seit
einigen Jahren (2004) Sitz der Geschaftsstelle der Kinderhilfsorganisation
terre des hommes.

¢ Stadt Osnabriick: Flichennutzungsplan

Historische
Stadtentwicklung

Merkmale der Stadt
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Auf der Grundlage des historischen Ereignisses der Unterzeichnung des
Abkommens lber den Westfdlischen Frieden im Jahre 1648 werden in
Osnabriick vielfaltige Aktivitaten zum Thema Frieden durchgefihrt. In 2002
wurde der Sitz der Deutschen Stiftung Friedensforschung nach Osnabriick
gelegt. Die Friedensstadt Osnabriick hat heute ein internationales Renom-
mee, auf dem weitere Entwicklungen aufbauen konnen.

Als Oberzentrum hat die Stadt zentralortliche Einrichtungen und Angebote
fur den spezialisierten hoheren Bedarf bereitzustellen und zu entwickeln.
Zugleich hat sie mittel- und grundzentralen Versorgungsaufgaben fir die
Bevolkerung und Wirtschaft sicherzustellen.

Daruiber hinaus kommt dem Oberzentrum Osnabriick die Bedeutung einer
Universitatsstadt zu. Trotz der in den 1970er Jahren im Vergleich zu ande-
ren Oberzentren nur wenig durchgefihrten Eingemeindungen ist
Osnabruick mit 162.667 Einwohnern (Stand: 30.06.2008) die drittgrofte
Stadt Niedersachsens. In den Nachbargemeinden sind zusatzlich insgesamt
109.234 Einwohner gemeldet.

Im Vergleich zum Land Niedersachsen (1,7 EW/ha) ist die Stadt mit einer
Einwohnerdichte von 13,6 EW/ha dicht besiedelt. Die hohen Einwohner-
zahlen im Verflechtungsraum und den Nachbargemeinden (> 500.000 EW)
spiegeln die hohe funktionale Bedeutung der Stadt wider.

Abb. 3: Verflechtungsraum der Stadt Osnabriick
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Quelle: Statistische Landesamter 2006
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1.4.1 Kasernenstandort Osnabriick

Nach dem Il. Weltkrieg war Osnabrick der britischen Besatzungszone zu-
gehorig. Die Britischen Streitkrafte wurden in Deutschland mit 23.000 Mili-
tarangehorigen, etwa 2.200 Zivilisten und ca. 30.000 Familienmitgliedern
hauptsachlich in Nordrhein-Westfalen und Niedersachsen stationiert. Der
Standort Osnabriick wurde zur groBten Garnisionsexklave aufRerhalb Grolt-
britanniens.

Bedingt durch die politische Stabilitat und den kontinuierlichen Ausbau
eines vereinigten Politik- und Wirtschaftsraums Europa wurde in GroRbri-
tannien beschlossen, den bis dahin grofiten Truppenverband aufllerhalb
GrolRbritanniens aufzugeben. Bis zum Marz 2009 verlieRen die britischen
Streitkrafte den Standort Osnabruck, so dass das Recycling ehemaliger Mili-
tarflachen im Fokus der Stadtentwicklung und Stadtplanung steht. Dartber
hinaus werden etwa 1.300 Wohneinheiten in den benachbarten Wohn-
quartieren freigezogen und mussen adaquat an den Markt gebracht wer-
den.

Die Kaserne Am Limberg (Dodesheide) wurde nach dem Abzug der Briten
am 26. Marz 2009 an die Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA)
ubergeben. Das Kasernenareal umfasst ca. 70 ha und stellt damit den groR-
ten militarischen Standort der britischen Streitkrafte in Osnabruck.

Westlich des Kasernengelandes schlielfen sich britische Wohngebiete mit
rund 750 Wohneinheiten an, die nach dem Fortzug der britischen Familien
am Wohnungsmarkt zu platzieren sind.

|15
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1.4.2 Strategische Programme fur Osnabruck

Mit der Stadtentwicklungskonzeption ,Stadt ist Zukunft!”
wurden die strategischen Ziele und wichtigsten Handlungs-
felder der Friedensstadt Osnabriick 2007 neu definiert. Das
Stadtentwicklungskonzept basiert auf dem Stadtentwick-
lungsprogramm des Jahres 1992, welches neben einer Visi-
on 2010 strategische Leitziele und StartmafRnahmen fur die
Umsetzung formuliert. Diese wurden als MalRnahmenplan
fur eine integrative Stadtentwicklung erarbeitet. Darauf
basierend wurden innerhalb eines breiten Birgerbeteili-
gungsprozesses Ziele und Mallnahmen fir die Umsetzung
definiert. Hierbei wurden nach einer umfangreichen Da-
tenauswertung sowohl Starken als auch Schwachen der
Stadt analysiert. Die Zielerreichung wird jahrlich bilanziert
und fortgeschrieben und mit den bestehenden Haushalts-
planen verknupft. Diese Vorgehensweise stellt dabei bun-
desweit eine Besonderheit der Stadtentwicklung dar, die
nur von wenigen Stadten so praktiziert wird.

Die strategischen Ziele der Stadtentwicklung fur die Frie-
densstadt Osnabriick hat der Rat im Sommer 2007 verab-
schiedet. Diese stellen sich wie nebenstehend aufgefiihrt
dar.

Darlber hinaus verflgt die Stadt Osnabriick tGber nachfol-
gende strategische Dokumente zur Stadtentwicklung:
e Kulturentwicklungsplan
e Masterplan Kultur
e Marketingstrategie
e Touristisches Zukunftskonzept und Masterplan
Osnabricker Land 2015
¢ Kommunikationsstrategie der Friedensstadt
Osnabruck
e Handlungskonzept Forderung der Friedenskultur
e Bericht und Handlungsprogramm zum demo-

grafischen Wandel

Abb. 4: Strategische Ziele
der Stadtentwicklung
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gabe Konversion
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Fazit:

Die Stadt Osnabruck weist eine zentrale Lage im europaischen Verdich-
tungsraum auf und hat dieses Potenzial erkannt, so dass sie sich aktiv in die
Entwicklung der Regionen in Europa einbringt. Darliber hinaus verfolgt sie
mit der Zielsetzung des Stadtedreiecks MONT den Ausbau der oberzentra-
len Funktionen im Hinblick auf den Arbeitsmarkt, die Wirtschafts- und
Technologieférderung sowie der Kultur- und die Tourismusférderung. Auf
breiter Ebene sind die zahlreichen sektoralen Planungen und Konzepte der
Stadt Osnabrick in die landesplanerischen Zielsetzungen zur nachhaltigen
Starkung der Region eingebettet.

Die Bewaltigung der Konversion der britischen Militarstandorte ist zunachst
eine Folgewirkung der europaischen Friedenssicherung. Als Folge wird die
Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA) zusammen mit der Stadt die
Standorte einer nachhaltigen Nutzung zufiihren und folglich die landespo-
litischen Zielsetzungen durch die Stabilisierung der oberzentralen Funktio-
nen gewahrleisten missen.
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2 Gesamtstadtische Wirtschaftsstruktur und Arbeitsmarkt

Abb. 5: Wirtschaftsstruktur

Beschiftigte nach Wirtschaftsbereichen 2006
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Die Stadt Osnabruick weist mit 26 % einen hohen Erwerbstatigenanteil im
produzierenden Gewerbe auf. Dieses Strukturmerkmal wird durch die hohe
Bedeutung des produzierenden Gewerbes im Landkreis Osnabriick mit
einem Anteil von 33 % fur den gesamten Wirtschaftsraum Osnabriick noch
unterstrichen. Unternehmen wie z.B. die Felix Schoeller GmbH & Co.KG als
Spezialpapierhersteller fiir Fotobasispapiere, die KME Germany AG als
Kupferverarbeiter und die Conditorei Coppenrath & Wiese GmbH & Co.
KG als Tiefkuihlkonditor sind in der Stadt Osnabrick weiterhin strukturbes-
timmend. Demgegenuber sind die Vergleichswerte der Stadte Braun-
schweig (20 %), Hannover (17 %) und Oldenburg (13 %) deutlich weniger
vom produzierenden Gewerbe gepragt und weisen hohere Anteilswerte bei
den Erwerbstatigen im Bereich der unternehmensnahen Dienstleistungen
auf. Dies gilt auch sowohl fir Hannover als auch fur Oldenburg bei den
offent-lichen und privaten Dienstleistungen.

Heute sind 46 % aller Beschaftigten der Stadt Osnabruck im Dienstleis-
tungssektor tatig.” Der Wert liegt zwar tGber dem Landesdurchschnitt von
41,6 %, aber teilweise deutlich unterhalb der Werte der Vergleichsstadte
Braunschweig (51,9 %), Hannover (58,5 %) und Oldenburg (59,1 %).

2.1 Produktivitat

Bruttoinlandsprodukt

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) kann als das umfassendste Mal} fur die ab-
solute wirtschaftliche Leistungsfahigkeit einer Volkswirtschaft angesehen
werden.® Das BIP je Erwerbstatigen erreicht in der Stadt Osnabriick einen
Wert von 52.456 € (2004).° Im Bundesland liegt die Wirtschaftsleistung je
Erwerbstatigen nur bei 52.428 € (2004), im Landkreis bei 49.691 €

7 Niedersachsisches Landesamt fiir Statistik
8 Operationelles Programm fiir den Européischen Fonds fiir Regionale Entwicklung
? Okonomische Struktur- und Trendanalyse, WFO

Wirtschaftsstruktur

Produzierendes
Gewerbe

Dienstleistungen
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(2004)."° Vor dem Hintergrund des Nachholbedarfes des Landkreises
Osnabrtick erreichte der Landkreis Osnabriick relativ hohe Wachstumsraten.
Die Stadt Osnabriick konnte das BIP auf relativ hohem Niveau halten und
geringflgig ausbauen. Folglich gleicht sich die Wirtschaftskraft zwischen
Stadt und Landkreis Osnabriick zunehmend an, so dass hieraus eine starke
Region hervorgeht.

Hinsichtlich der Kaufkraft der Einwohner liegt Osnabriick mit einem im Jahr
2005 durchschnittlich zur Verfigung stehenden Einkommen von 17.339 €
je Person unter der Kaufkraft der regionalen Vergleichsstaidte und dem
Bundesdurchschnittswert von 17.702 €. Positiv hervorzuheben ist, dass das
verfligbare Einkommen in Osnabrick im Zeitraum von 1997 bis 2005 kon-
tinuierlich um insgesamt ca. 12,2 % anstieg.

Die einzelhandelsrelevante Kaufkraftkennziffer fir Osnabrick liegt mit
99,2 % analog zum verfigbaren Einkommen geringfligig unter dem Bun-
desdurchschnitt von 100 %. Die Lebenshaltungskosten und die Kaufkraft
scheinen somit in einem ausgewogenen Verhaltnis zu stehen.

Tab.1: Einzelhandelsrelevante Kaufkraft 2009

Einzelhandelsrelevante Kaufkraftkennziffer
Kaufkraft
Stadt Osnabriick 5.617 € 99,2 %
LK Osnabriick 5.516 € 97,4 %
Niedersachsen 5.688 € 100,4 %
Deutschland 5.664 € 100,0 %

Quelle: MB Research 2009

Im Vergleich der im Marktgebiet liegenden Gemeinden bestehen bedeu-
tende Unterschiede zwischen der kaufkraftstarken Gemeinde Hasbergen
mit einer Kaufkraftkennziffer von 105,0 % und der Gemeinde Gehrde mit
86,9 %.

2.2 BetriebsgroRenstruktur' und -griindungen

Die BetriebsgrofRenstruktur ist mit durchschnittlich 11 Beschaftigten je
Betrieb weit tGber dem Durchschnittswert des Landes Niedersachsen (7,3
Beschaftigte/Betrieb) angesiedelt. Dabei werden die Betriebsgroenklassen
in der Stadt von Betrieben mit 250 und mehr Beschaftigten (ca. 40 %)
dominiert. Dem folgen Betriebe mit 50 bis 249 Beschaftigten (ca. 25 %).
Danach folgen Betriebe mit 10 bis 49 Beschaftigten (ca. 20 %) und 1 bis 9
Beschaftigten (ca. 15 %). Die Zahlen verdeutlichen die oberzentrale Funk-
tion der Stadt, die im Gegensatz zum Uberwiegend landlich gepragten Um-
land zahlreiche GroRRbetriebe aufzuweisen hat.

Die Beschaftigungsverhaltnisse auf dem Arbeitsmarkt zeigen allerdings auf,
dass der Grofiteil der Beschaftigungsverhaltnisse von kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) gestellt wird. Daher kann eine nachhaltige Erneue-
rung der Wirtschaftstruktur durch den Ausbau und der Neugriindung von
kleinen und mittleren Unternehmen auf eine solide Grundlage gestellt

' INSM-Regionalranking und Wirtschaftsbericht der IHK
" NIW (Niedersichsisches Institut fiir Wirtschaftsférderung): Regionalmonitoring Nieder-
sachsen — Regionalreport 2005

Kaufkraft

Betriebsgrofen-
struktur

Betriebsgriindungen
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werden. Als Indikator fur Betriebsneugrindungen werden die Gewerbean-
meldungen aus der Statistik herangezogen.

Insgesamt ist die Griindungsintensitat (Anzahl der Betriebsgriindungen je
10.000 Erwerbsfahige) der Stadt Osnabriick als hoch einzustufen. Die
Grindungsintensitat (122) lag um 22 % uber dem Bundesdurchschnitt
(ausgehend von D = 100). Dagegen lag die Grundungsintensitat im Land
Niedersachsen nur bei 97. Unter den Stadtregionen in Niedersachsen
haben Osnabriick und Oldenburg eine gleich hohe Griindungsintensitat.

Abb. 6: Betriebsgriindungen 2002-2004 je 10.000 Erwerbsféhige'”

16 Befrizbsgrindungen (Haupiniederlassung) 2002 bis 2004 je 10.000 Erwerosfahige: O = 100
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Der quantitative Schwerpunkt der Betriebsgrindungen lag im Baugewerbe
(127) sowie im Gastgewerbe (123) und im Handel (116). Dagegen fiel im
Vergleich dazu die Griindungsintensitat im verarbeitenden Gewerbe (86)
und in den unternehmensbezogenen Dienstleistungen (92) geringer aus.

Die durch das Niedersachsische Institut fur Wirtschaftsforschung durchge-
fuhrten Erhebungen zeigen auf, dass in der Stadt Osnabruck im Schnitt der
Jahre 2002 bis 2004 je 10.000 Erwerbsfahige 320 Betriebsneugrindungen
von Hauptniederlassungen entstanden sind.

Betrachtet man die Zahl der Gewerbeanmeldungen insgesamt, lassen sich
einige Schwankungen erkennen. Dabei variieren die Zahlen zwischen ca.
1.300 bis ca. 1.700 Gewerbeanmeldungen pro Jahr, mit einem Aufwarts-
trend seit 2002."

Auch hinsichtlich der Gewerbeabmeldungen ergibt sich fur den Zeitraum
1996 bis 2005 keine konstante Entwicklung. Diesbezuglich herrschen
Schwankungen vor. Die Zahlen variieren dabei zwischen ca. 1.100 und
1.600 Gewerbeabmeldungen und erreichen somit fast den gleichen Um-
fang wie die Gewerbeanmeldungen. '

12 ebd.
'3 Niedersichsisches Landesinstitut fiir Statistik (NLS)
14

ebd.
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2.3 Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit

2.3.1 Beschaftigtenentwicklung

Die langfristige Betrachtung der Entwicklung der sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten (SVP-Beschaftigte) zeigt fur die Stadt Osnabrick eine den
Konjunkturverlauf widerspiegelnde Kurve auf. Vor allem zu Beginn der
achtziger Jahre hat Osnabrick massive Beschaftigungsverluste, z. B. durch
den weitgehenden Wegfall der Textilindustrie und der Stahlerzeugung,
hinnehmen mussen. In der zweiten Halfte der achtziger Jahre und dem
dann folgenden Wiedervereinigungsboom konnte der Rickgang mehr als
ausgeglichen werden." Dies trug maRgeblich dazu bei, dass der Struktur-

wandel in der Stadt zunachst schwacher als im Ubrigen Bundesgebiet ver-
lief.

Abb. 7: Langfristige Entwicklung der SVP-Beschdiftigten in Stadt und
Landkreis Osnabriick
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Quelle: LSKN (1980-2007), Landkreis Osnabriick (2008)

Die Anzahl der Beschaftigten im Osnabriicker Stadtgebiet erreichte in 2001
ihren vorlaufigen Hohepunkt. Nach Auslaufen der gunstigen Entwicklung in
der Industrie kam es zu der - wenngleich verzogerten - so doch erforderli-
chen Verschiebung der Beschaftigten vom produzierenden Gewerbe in den
Dienstleistungssektor. Zugleich zeigt die Abbildung 7 auf, dass die Beschaf-
tigtenentwicklung im Landkreis und dem Stadtgebiet in den 1990er Jahren
gegensatzlich verlief, doch nunmehr analog verlauft.

Wenngleich die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten seit
Ende 2005 wieder leicht bis auf 82.680 (Stand: 30.06.2008) zugenommen
hat, hat die Stadt Osnabrick als Arbeitsort in den vergangenen Jahren an
Bedeutung verloren. Innerhalb der ersten 5 Jahre des 21. Jh. ist die Arbeits-
platzentwicklung um 5,3 % zurlickgegangen.'® Im selben Zeitraum hat die
Arbeitsplatzentwicklung im Landkreis Osnabriick um 3,7 % abgenommen.

!> WFO: Okonomische Struktur- und Trendanalyse, 2007
'¢ Demographiebericht der Bertelsmann Stiftung, 2007
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Die Erwerbstatigenquote'” stellt sich in Osnabrick mit 44,2 % weitaus
negativer als im Landkreis Osnabruck (54 %) und dem Land Niedersachsen
(49,3 %) dar.'®

Das produzierende Gewerbe ist heute auf das Baugewerbe, die Eisen-,
Blech- und Metallwarenindustrie, die Papierindustrie, den Fahrzeugbau und
das Ernahrungsgewerbe ausgerichtet . Die starke Abhangigkeit in den
Kernbereichen machte sich insbesondere in den letzten zwei Jahren be-
merkbar. Wahrend von 1998 bis 2004 die Beschaftigtenentwicklung im
produzierenden Gewerbe gegen den Bundestrend ausgesprochen stabil
verlief, folgte im Zeitraum von 2004-2005 ein herber Rickschlag mit einem
Verlust von rund 1.800 Beschaftigten (ca. 8 %). Diese negative Tendenz
hat sich im Rahmen der Wirtschaftskrise fortgesetzt, jedoch konnte der Ver-
lust von uber tausend Beschaftigungsverhaltnissen durch das zusammen-
gehen der Autobauer Volkswagen und Karmann abgewendet werden.

Werden die einzelnen Branchen innerhalb des Dienstleistungsbereiches
naher betrachtet (Abb. 8), so ist auffallig, dass einige Dienstleistungszweige
wie der Handel, die unternehmensbezogenen Dienstleistungen oder das
Gesundheits- und Sozialwesen im Vergleich zum Bundesdurchschnitt
uberdurchschnittlich vertreten sind.

Abb. 8: SVP-Beschdiftigte Dienstleistungsbereich 2006

7.000 1 8708

Mit 6.706 SVP-Beschaftigten stellt das Gesundheitswesen den mit Abstand
grofiten Beschaftigtenanteil in der Dienstleistungsbranche dar. Der Beschaf-
tigtenanteil liegt mit 8,4 % in etwa im Bereich des Landesdurchschnitts von
7,9 %. Neben den Stadtischen Kliniken kénnen hier die Marienhospital
Osnabriick GmbH und die Paracelsus Kliniken Deutschland GmbH mit ihren
Konzernsitzen in Osnabruick beispielhaft aufgeflihrt werden.

'7 Anteil der Erwerbstatigen an den Erwerbsfahigen
'® Demographiebericht der Bertelsmann Stiftung

Beschdftigte im
produzierenden
Gewerbe

Beschdiftigte im
Bereich Dienst-
leistungen

Beschdiftigte im
Gesundheitswesen
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Die Stadt Osnabruck liegt mit ihrer Dynamik hinsichtlich unternehmensbe-
zogener Dienstleistungen im oberen Mittelfeld der norddeutschen Stadte.
Eine besondere Spezialisierung im Bereich der Unternehmensberatung,
Architektur- und Vermessungsbiros, sonstige Dienstleistungen fur Unter-
nehmen, Rechts- und Steuerberatung und Wirtschaftswerbung ist gegeben.

Nach einem rasanten Anstieg der Beschaftigtenzahlen am Ende der 1990er
Jahre kam es zwischen den Jahren 2001 und 2003 zu einem starken Be-
schaftigungsriickgang in dieser Sparte, der 2003 seinen Tiefpunkt erreichte.
Seither ist wieder ein leichter Anstieg zu verzeichnen, der allerdings unter
den Werten der Region Osnabrtick und Westdeutschlands liegt.

Insgesamt sind in den unternehmensbezogenen Dienstleistungen 11.933
Personen beschaftigt. Von 1998 — 2006 liegt das Beschaftigungswachstum
in diesem Bereich bei 51 % und somit deutlich Gber dem Landestrend von
+41,4 %. Dennoch liegt der Beschaftigtenanteil an den Beschaftigten ins-
gesamt mit 15 % zwar Uber dem Landesdurchschnitt Niedersachsens von
10,8 %, aber auf Grund des hohen Anteils des produzierenden Gewerbes
etwas unter den Anteilswerten der Vergleichsstadte, die zwischen 18 % und
20 % liegen.

Die wissensintensiven Dienstleistungen sind in der Stadt nur durch-
schnittlich reprasentiert. Sie waren im Zeitraum von 1998 bis 2005 von
einer geringeren Entwicklungsdynamik als im gesamten Bundesgebiet,
gekennzeichnet. Wahrend der Beschaftigtenanteil um 11 % zunahm, lag
der Zuwachs im gesamten Bundesgebiet bei 13 %."’

Im Bereich Forschung und Entwicklung sind mit 9 Beschaftigten keine
groReren eigenstandigen Unternehmen oder Institute vertreten. Forschung
und Entwicklung findet in Osnabruck aber zu einem nicht unbedeutenden
Teil z. B. in den Unternehmen des Produzierenden Gewerbes statt. Den-
noch offenbart sich hier ein struktureller Mangel Osnabrucks auch im Ver-
gleich zu den Stadten Braunschweig, Hannover und Oldenburg.

Im sehr heterogenen Dienstleistungsbereich Handel/ Gastgewerbe/
Verkehr hat die Stadt Osnabriick auf Grund der ansassigen GroR- und Ein-
zelhandelsunternehmen eine beachtliche Bedeutung in Niedersachsen.

Mit Uber 28 % des Beschaftigtenanteils liegt der Wert deutlich Gber dem
Landesdurchschnitt von 23,8 % und den Werten der Vergleichsregionen
Braunschweig (22,2 %), Hannover (20,7 %), Oldenburg (25 %) sowie des
Landkreises Osnabrick (23,4 %).

9 ebd.

unternehmens-
bezogene Dienst-
leistungen

Wissensintensive
Dienstleistungen

Forschung und
Entwicklung

Handel, Gast-
gewerbe, Verkehr
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Abb. 9: Beschdiftigte in Handel, Gastgewerbe und Verkehr
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Quelle: Nds. Landesamt fiir Statistik

2.3.2 Konsumbezogene Dienstleistungen / Einzelhandel

Osnabriick nimmt als Oberzentrum und insbesondere im Hinblick auf sei-
nen weiteren Verflechtungsraum mit seinen Nachbargemeinden eine wich-

tige Versorgungsfunktion wahr.

Die Ausbreitung des Marktgebietes wird durch die
bestehenden Einzelhandelsstrukturen sowie sozio-
Ookonomische Auspragungen, wie z.B. die Bevolke-
rungsstruktur und Kaufkraft (vgl. Kap. 2.1) bestimmt.
Fur die Stadt Osnabriick ergibt sich entsprechend ihrer
oberzentralen Bedeutung ein weitlaufiges Marktgebiet
fur den Einzelhandel, das neben dem Stadtgebiet die
sudlichen Gemeinden Lotte, Hasbergen, Bissendorf
und die Stadt Georgsmarienhutte umfasst. Das Ein-
zugsgebiet Uberschneidet sich mit denjenigen der
nordrhein-westfalischen Oberzentren Munster und
Bielefeld. Aufgrund fehlender Konkurrenzstandorte im
mittleren Niedersachsen dehnt sich das Marktgebiet in
nordlicher Richtung deutlich weiter aus. Im Marktge-
biet leben einschliellich der Bevolkerung von Osnab-
ruck rund 385.000 Einwohner zuzuglich des Potenzials
im erweiterten Marktgebiet von rund 355.000 Ein-
wohnern.

Abb. 10: Marktgebiet der Stadt Osnabriick
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Die hohe regionale Bedeutung des Einzelhandelsstandortes spiegelt sich in
der hohen Einzelhandelszentralitat von etwa 150 wider, die sich gegenuber
dem Jahr 2004 um etwa 10 % steigern konnte. *° Je groRer die Zentralitat
eines Ortes ist, desto groRer ist seine Sogkraft auf die Kaufkraft im Umland.

Untersuchungen der CIMA 2004 haben im Hinblick auf

die Ansiedlung ei-

nes Shopping-Centers am Osnabricker Neumarkt ergeben, dass die Markt-

abschopfung noch weiter intensiviert werden kann.

Durch eine weitere Attraktivitatssteigerung kann Kaufkraft auch aus weiter
entfernt liegenden Raumen gebunden werden. Insbesondere in nordlicher

20 Quelle: CIMA 2009 (Entwurf)
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Richtung im Bereich zwischen Quakenbriick, Cloppenburg, Haselinne und
Vechta ist das Einzugsgebiet weiter ausdehnbar, da die konkurrierenden
Oberzentren Oldenburg und Bremen weit entfernt liegen. Durch eine Aus-
weitung des Marktgebietes in die nordlichen Gebiete konnten insgesamt
ca. 1.000.000 Einwohner gebunden werden.

Der Umsatz im Osnabricker Einzelhandel liegt erheblich tuber dem Nach-
fragepotenzial der Stadt. In den letzten Jahren haben sich die Kaufkraftzu-
flisse gesteigert und liegen deutlich uber den Kaufkraftabflissen.

Im Stadtgebiet werden im Jahr 2009 auf einer Gesamtverkaufsfliche von
rund 390.000 m2, verteilt auf rund 1.250 Einzelhandelsbetriebe, ca.
1,3 Mrd. Euro umgesetzt. Dem allgemeinen Entwicklungstrend im Einzel-
handel folgend, hat sich die Verkaufsflache seit 2004 deutlich um 19,4 %
erhoht.

Abb. 11: Lagequalifizierung
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wicklung tragen der Bau der
Kamp-Promenaden in zen-
traler innerstadtischer Lage
sowie die Erweiterung des
innerstadtischen  Kaufhauses
L+T und die Ansiedlung des
Mobelhauses IKEA an der
BAB 30 im Stadtteil Hellern
mafgeblich bei.

34,5 % der Verkaufsflache der
Einzelhandelsbetriebe liegen in
der Osnabriicker Innenstadt.
Diese realisierten auf einem
Verkaufsflachenanteil von
29,1 % rund 30,7 % des Ein-

zelhandelsumsatzes der Stadt

Osnabrick. Rund drei Viertel
der gesamtstadtischen Warengruppe Bekleidung befinden sich in der In-
nenstadt.

Die Verkaufsflaichendichte (Pro-Kopf-Ausstattung) von Osnabrick liegt im
oberzentralen Vergleich im Spitzenbereich. Der Wert von 2,41 m2/EW liegt
damit sehr deutlich tdber dem Bundesdurchschnitt (1,4 m2/EW).

Die hohe Anzahl der Betriebe innerhalb der Stadtteil- und Nahversorgungs-
zentren (20,4 %) verdeutlicht die Bedeutung der stadtteilbezogenen und
wohnortnahen Versorgung. Osnabrtick versorgt entsprechend seiner raum-
ordnerischen Aufgabe die eigene Bevolkerung mit Gutern des taglichen
Bedarfs.

Die Stadt Osnabrick verfolgt einen restriktiven Umgang mit der Ansiedlung
von Fachmarkt-Agglomerationen insofern, als dass sie starker eine unter-
stitzende als eine konkurrierende Funktion gegenuber der Innenstadt erful-
len sollen.
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Tab. 2: Verkaufsfldchendichte

Verkaufsflachendichte (m?2 / Einw.)
Wolfsburg 2,49 (2009)
Osnabriick 2,41 (2008)
Oldenburg 2,38 (2007)
Braunschweig 2,27 (2009)
Bielefeld 2,16 (2007)
Miunster 1,74 (2001)
Hannover 1,61 (2008)

Quelle: CIMA 2009 (Entwurf)

Dem GrofRhandel kommt traditionell eine hohe Bedeutung fiir den Wirt- Beschdftigte im Grof3-
schaftsstandort Osnabriick zu. ?' Mit 4.826 Beschaftigten liegt der Anteil an  und Einzelhandel
den Gesamtbeschaftigten in Osnabriick mit 6,1 % Uber dem Landesdurch-

schnitt von 4,5 %. Als namhafte GroRhandelsunternehmen koénnen die

Firmen Gebr. Titgemeyer GmbH & Co. KG, die Wessels + Miiller AG aus

dem Bereich Fahrzeug- und Befestigungsbauteile, die Bohnenkamp AG als

Reifen- und RadgroRhandler fir Nutz- und Landwirtschaftsfahrzeuge, die

Fa. Cordes & Graefe Osnabrick KG sowie die Wilhelm Koch GmbH im

Bereich Haus- und Sanitartechnik und die Hamm-Reno-Group GmbH & Co.

KG angefiihrt werden.

Zudem ist im Oberzentrum Osnabrick der Einzelhandel sowohl hinsichtlich
der Beschaftigungswirkung, als auch bezlglich seiner stadtbildpragenden
Auswirkungen von herausragender Bedeutung. Insgesamt sind 7.130 Per-
sonen im Osnabricker Einzelhandel beschaftigt (8,9 %). Dabei ist der
Standort Osnabrlick sowohl als Firmensitz der Reno-Group, als auch als
Firmensitz der nunmehr zum Verkauf anstehenden Drogeriemarktkette Ihr
Platz bekannt.

Im Gastgewerbe waren in den vergangenen Jahren Erfolge zu vermelden. Beschdftigte im
Seit 1998 stieg die Beschaftigung in dieser Branche um 46 % auf 1.691 Gastgewerbe
Personen an. Im Landesdurchschnitt Niedersachsens konnte lediglich ein

Zuwachs von 5,7 % erreicht werden. Ein Grund der positiven Entwicklung

dirfte in der Er6ffnung des Steigenberger Remarque Hotels mit insgesamt

156 Zimmern im Jahr 1998 liegen.

Insgesamt sind die Ubernachtungszahlen in der Stadt Osnabriick seit Mitte
der 1990er Jahre kontinuierlich angestiegen, von 1989 bis 2005 auf
ca. 43 %. Demzufolge haben sich die Beschaftigten seit Ende der 90er Jah-
re im Gastgewerbe trotz eines leichten Einbruchs von 2002 auf 2003 stetig
erhoht. So gab es in der Stadt Osnabrtck einen Anstieg um 40 %, wahrend
sich die Beschaftigtenzahlen im Bundesgebiet nur um 7 % erhoht haben.
Allerdings ist dieses Ergebnis nicht iber zu bewerten. Denn der absolute
Zuwachs machte in der Stadt 400 Beschaftigte aus. Mit 1.600 Beschaftig-
ten ist das Gastgewerbe in der Osnabriicker Wirtschaftsstruktur deutlich
unterreprasentiert.

Im Verlauf der letzten 10 Jahre ist die Anzahl der Ubernachtungen in
Osnabrick von knapp 200.000 auf gut 300.000 Gaste mit Einbriichen zum

21 WFO 2007: Okonomische Struktur- und Trendanalyse
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Anfang des 21. Jh. gestiegen. Die insgesamt positive Entwicklung ist unter
anderem auf die Stadtmarketingaktivitaten der Osnabruticker Marketing und
Tourismus GmbH zurlickzufihren und unterstreicht die zunehmende Be-
deutung Osnabriicks im Stadtetourismus.

Abb. 12: Gdsteiibernachtungen in Osnabriick
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Quelle: Landesbetrieb fiir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen (LSKN)

Gegenwartig hinterlasst die Wirtschaftskrise zusammen mit dem Weggang
der britischen Streitkrifte ihre Spuren im Gastgewerbe. Die Ubernach-
tungszahlen sind im ersten Halbjahr 2009 um 6 % zuruckgegangen. Wah-
rend die Zahlen bei den deutschen Gasten (minus 1 %) relativ konstant
blieben, sank die der auslandischen Gaste hingegen um 5 %. Dies ent-
spricht allerdings auch dem Bundestrend (-2 % und -7 %). Allerdings
betragt der Rickgang der britischen Gaste minus 49 %. Zugleich ist ein
plus bei den niederlandischen Gasten von 13 % zu verzeichnen.

In den Bereichen Kultur, Sport und Unterhaltung gibt es in Osnabriick 748  Beschdiftigte in Kultur
SVP-Beschiftigte. Von 1998 — 2006 stieg die Beschaftigung um 15,6 % und  Sport / Unterhaltung
liegt damit etwas unter dem Landestrend von 21,5 %.

Im Verkehrsgewerbe und in der Speditionsbranche waren im Jahr 2006 Verkehrsgewerbe
5.069 Personen sozialversicherungspflichtig beschaftigt (6,4 %). Der Be-
schaftigungsstand vom Jahr 1998 (5.045 Personen) konnte somit minimal
ausgebaut werden. Namhafte Unternehmen wie die Hellmann Worldwide
Logistics GmbH & Co. KG, die Heinrich Koch GmbH & Co. KG Internatio-
nale Spedition oder die Speziallogistikunternehmen Adolf Meyer & Josef
Meyer Internationale Spediteure GmbH & Co. KG fur Textil und Bekleidung
sowie die Werner Egerland Automobillogistik GmbH & Co. KG haben ihre
Hauptverwaltungsstandorte in Osnabrick. Aber auch ein junges Bahnun-
ternehmen wie die NordWestBahn GmbH ist mit ca. 300 Beschaftigten von
Osnabruck aus tatig.

Ein wahrer Beschaftigungsschub ist in der Zeitarbeit von 1998 — 2006 ein-  Zeitarbeit
getreten. Im Landesdurchschnitt stieg die Beschaftigung um 183 % bzw.
nahezu 30.000 Stellen. Ca. 40 % des Beschaftigungswachstums in den
unternehmensbezogenen Dienstleistungen in Niedersachsen beruhen auf
der massiven Ausdehnung der Zeitarbeit. In Osnabriick sind in dieser Bran-
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che 2.694 Personen angestellt. Das Wachstum betrug hier 104,4 % und
trug zu ca. 34 % zum Anstieg der Beschaftigung in den unternehmensbe-
zogenen Dienstleistungen bei.

Im Bereich der Nachrichtenibermittlung, der Postdienstleistungen sowie
Telekommunikation waren in Osnabriick im Jahr 2006 1.194 Personen so-
zialversicherungspflichtig beschaftigt. Beschaftigungstragend durften hier
die Deutsche Post AG, die Deutsche Telekom sowie die Osnatel GmbH sein.
Mit 2.318 Beschaftigten und einem Anteil von nur 2,9 % an den gesamten
SVP-Beschaftigten ist das Kredit- und Versicherungsgewerbe in der Stadt
auch gegeniiber dem Landesdurchschnitt (3,4 %) unterreprasentiert.

2.3.3 Arbeitslosenquote

Nachrichten-
iibermittlung

Kredit- und Versiche-
rungsgewerbe

Die Wohlstandsindikatoren Arbeitslosigkeit, Kaufkraft ~ Abb. 13: Arbeitslosenquote im

und Einkommen stellen wichtige Determinanten der  Vergleich (Juli 2009)
regionalen Wirtschaftsentwicklung dar.

Im niedersachsenweiten Vergleich zeichnet sich die
Region Osnabriick aufgrund ihrer ausgeglichenen
Wirtschaftsstruktur durch eine Arbeitslosigkeit von
6,5 % im Juli 2009 aus. Im GroRstadtvergleich liegt
der Wert fur die Stadt Osnabriick bei einer Arbeitslo-
senquote von 7,0 % gegenuber Oldenburg (8,0 %),
Hannover (10,6 %) und Braunschweig (8,8 %).

Der Landkreis Osnabriick weist mit einer Arbeitslo-
senquote von 5,4 % hinter dem Landkreis Vechta
(5,1 %) im August 2007 die niedersachsenweit nied-
rigste Arbeitslosenquote auf.

Die Arbeitslosigkeit ist analog der bundesweiten Ent-
wicklung im Jahr 2008 in der gesamten Region Os-
nabrick gegenliber dem Jahr 2006 deutlich zurtick-
gegangen.

RD
in-Westfalen
9.2 (8,6)

eeeee

RD
Rheinland-Pfalz-
Saarland

ariai
65(59)

Statistik

Deutschland 82 (11

Westdeutschland 7.0 (5.4)

Ostdeutschland 12,9 (12,8)

RD

Bayern
47(3.8)

2.3.4 Ein- und Auspendler

Die Stadt Osnabriick nimmt oberzentrale Funktionen fiir das gesamte std-
westliche Niedersachsen wahr sowie fur die landlichen Bereiche aus den
benachbarten nordrhein-westfalischen Raumen.* Liegt die Anzahl der Aus-
pendler bei 16.000, fuhrt die Anzahl der Einpendler mit 46.000 Personen
zu einem  Pendlersaldo von  31.000  Erwerbstatigen.  Der
Einpendlertuberschuss zeigt auf, dass die Stadt Osnabrick ein Arbeitsmarkt-
schwerpunkt fir die gesamte Region ist.

* ebd.

Ein- und Auspendler
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Fazit:

Die Stadt weist einen hohen Anteil der Beschaftigten im produzierenden
Gewerbe auf. Da hier die strukturellen Veranderungen noch nicht abge-
schlossen zu sein scheinen, ist mit weiteren Arbeitsplatzverlusten zu rech-
nen. Demzufolge sind die Beschaftigtenanteile im Dienstleistungsbereich
unterhalb der Vergleichswerte anderer Oberzentren. Obschon die Be-
schaftigungsverluste im produzierenden Gewerbe und im Bereich Han-
del, Gastgewerbe und Verkehr bislang ausgeglichen werden konnten,
liegt die Arbeitslosenquote auf relativ hohem Niveau.

Die bedeutendsten Branchen im Dienstleistungsbereich stellen das
Gesundheits- und Sozialwesen sowie die unternehmensbezogenen
Dienstleistungen dar. Eine besondere Starke stellt die Rechts-, Steuer-
und Unternehmensberatung dar. In weiteren unternehmensbezogenen
Dienstleistungsbereichen, wie z.B. IT oder Werbung kann weiteres
Wachstumspotenzial erwartet werden. Strukturelle Defizite bestehen in
der Stadt in den Bereichen Forschung und Entwicklung sowie technische,
physikalische und chemische Untersuchung. Diesbeziiglich sollten die
Potenziale der Konversion weitreichend zur weiteren Umstrukturierung
des Wirtschaftsstandortes Osnabriick genutzt werden.

| 29



Stadt Osnabriick

Stadtebauliches Entwicklungskonzept Konversion Dodesheide

3 Verkehrsinfrastruktur

Die verkehrsstrukturelle Erreichbarkeit einer Region bestimmt nicht zuletzt
das Marktpotenzial, da die Erreichbarkeit von Produktions- und Absatz-
markten als Determinante der regionalen Wirtschaftsentwicklung zu sehen
ist. Sie steht im Mittelpunkt von zahlreichen regionalokonomischen Erkla-
rungsansatzen, da in einer hochgradig verflochtenen Wirtschaft die ver-
kehrsinfrastrukturelle Anbindung bzw. ErschlieRung ausschlaggebend sind.

Die Standortqualitat der Stadt Osnabrick ist als gut anzusehen. Die Stadt
liegt im Schnittpunkt bedeutender Verkehrsachsen in Nord-Sud Richtung
Hamburg — Bremen — Rhein - Ruhr- (BAB 1) und West-Ost-Richtung Ams-
terdam — Hannover — Berlin (BAB 30) und ist an alle relevanten Verkehrstra-
ger angeschlossen. Der Lickenschluss der BAB 30 Richtung Hannover ge-
nielRt daher auf Bundesebene hochste Prioritat, so dass im Herbst 2008 mit
dem Bau begonnen wurde. Nach etwa flinfeinhalbjahriger Bauzeit wird die
Verkehrsachse Amsterdam — Berlin in ihrer Bedeutung gestarkt sein.

Abb. 14: Verkehrsnetz
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Die Stadt Osnabruck ist von den Bundesautobahnen BAB 1 (Hamburg —
Koln), BAB 30 (Amsterdam — Hannover — Berlin) und BAB 33 (Bielefeld -
Kassel) umgeben, die in geringer Entfernung zur Stadt liegen. Radial fihren
die Hauptverkehrsstrallen auf den Ring um die Innenstadt, der die Verteiler-
funktion Ubernimmt. Erganzend hat in nordstdlicher Richtung die B 68
eine malgebliche ErschlieBungsfunktion fur die Innenstadt. Die verkehr-
liche Entwicklung der zuruckliegenden Jahre hat trotz des meist vier-
spurigen Verkehrsnetzes der Stadt Osnabriick zu Reduzierungen in der Leis-
tungsfahigkeit gefuhrt.
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Wahrend im Stden und Stdosten auf Grund der Zentrumsnahe die Auto-
bahnen (BAB 30 / BAB 33) eine Entlastungsspange bilden, fehlt im Norden
und Westen der Stadt eine Innenstadtentlastung, die die Verkehre des Alt-
stadtringes reduzieren konnte.

Durch die ICE-Linie Hamburg — KéIn sowie die ICE-Linie Amsterdam bzw.  Offentlicher Verkehr
Miunster — Hannover — Berlin ist die Stadt an den schienengebundnen Ver-

kehr angebunden. Analog der Bundesautobahnstrecken liegt Osnabruck im

Schnittpunkt der Bahnlinien zwischen Hamburg und Koln sowie zwischen

Amsterdam und Berlin. Demnach ist Osnabriick mit einem Kreuzbahnhof

uberregional und international gut Uber die Schiene angebunden. Der

innerstadtische OPNV wird (iber ein Buswegenetz bedient.

Des Weiteren verfligt Osnabriick lGber einen Stichkanal, der an den Mittel- Wasser
land-Kanal angeschlossen ist und in den Hafen mundet. Damit hat die

Stadt einen Anschluss an das europadische Wassernetz. Insbesondere der

Standort Hafen mit den Gleisanlagen unmittelbar am Kanal ist pradestiniert

fur die Starkung der logistischen Infrastruktur. Diese Zielsetzung ist im
Landesraumordnungsprogramm des Landes Niedersachsen verankert.

Die nationale und internationale Anbindung des Wirtschaftsraumes Osnab-  Flugverkehr
ruck wird zudem mafRgeblich Uber den International Airport Munster- Os-

nabrick (FMO) sicher gestellt. Dieser liegt nur 35 km von der Stadt ent-

fernt. Am Flughafen steht nicht nur die Beférderung von Passagieren,

sondern auch von Luftfracht im Vordergrund. Der International Airport ist

somit ein wichtiger Faktor bei der Standortfrage von (internationalen) Un-
ternehmensansiedlungen. Vor dem Hintergrund der guten Umschlagszah-

len im Passagier- und Guterverkehr wird der Flughafen ausgebaut. Mit der
Startbahnverlangerung wird es kinftig moglich, groRere Maschinen abzu-

fertigen und weitere Direktflige anzubieten.

Um eine kontinuierliche Weiterentwicklung der Verkehrsplanung voran zu  Masterplan
treiben, hat die Stadt Osnabriick die Erarbeitung eines Masterplans Mobi-  Mobilitét
litat beauftragt. Dieser stellt den Orientierungsrahmen fur die Verkehrs-
entwicklungsplanung bis 2025 auf gesamtstadtischer Ebene dar.

Der Masterplan Mobilitat ist die Grundlage fur konkrete Einzelprojekte,
setzt aber auch den Rahmen fir das Handeln in ,, weichen" Themenfeldern
wie Mobilitatsmanagement oder Marketing. Er beschreibt die wesent-
lichen Verkehrsplanungen und Einzelkonzepte und gibt Empfehlungen fir
die Weiterentwicklung des Verkehrsnetzes.

Ziel ist ein integriertes, umfassendes Handlungskonzept, bei dem alle Ver-
kehrsarten (FuRganger, Rad, Bus, Auto) betrachtet werden. Aber auch
Querschnittsthemen wie Verkehrssicherheit und Barrierefreiheit spielen
eine grofie Rolle.

Mit der Erarbeitung des Integrierten Handlungskonzeptes und einer Emp-
fehlung zu den Schlisselmalnahmen wird der Planungsprozess des
Masterplans Mobilitat abgeschlossen. In der letzten Sitzung des Arbeits-
kreises im Juni 2009 wurde das Integrierte Handlungskonzept schon disku-
tiert. Die politische Beratung und Beschlussfassung ist flir den Herbst 2009
vorgesehen.
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Fazit:

Die Stadt Osnabriick weist innerhalb des europaischen Verdichtungs-
raumes eine hervorragende Standortqualitat auf, da sie an die Infra-
struktur aller relevanten Verkehrstrager angeschlossen ist. Damit ist die
Stadt nicht nur lberregional, sondern auch international gut erreich-
bar.

Im Hinblick auf die Vernetzung der Schienen und StralRenverbindun-
gen ist diese in Bezug auf Langsamfahrstrecken und die Luckenschlusse
der BAB 30 Richtung Hannover sowie der BAB 33 in nordlicher und
stdlicher Richtung verbesserungswurdig. Im Westen fehlt eine Entlas-
tungsstraBe zur Entzerrung der innerstadtischen Verkehre zwischen
den Stadteilen.

Die hervorragenden infrastrukturellen Voraussetzungen im Bereich der
Winkelhausenkaserne als Knotenpunkt verschiedener Verkehrstrager
(StralRe / Schiene / Wasser) legen die baldige Realisierung der Einrich-
tung eines KLV-Verkehrszentrums nahe. Hier ist der Ausbau der Romer-
eschstraBe sowie der Vehrter Landstralle in nordwestlicher Richtung
mit der Anbindung an die kiinftige Verlangerung der BAB 33 anzustre-
ben. Diese Achse wiirde erganzt durch die Entlastungsstralle, die in
ihrem sudlichen Verlauf die Konversionsstandorte Westerberg und Ha-
fen, den Hochschulcampus und drei Klinikstandorte anbindet.
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4 Bevolkerungsstruktur
4.1 Bevolkerungsentwicklung

Die Betrachtung der Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen zeigt die
Problematik des demografischen Wandels fiir die Stadt Osnabriick: Ruck-
gang der Kinderzahl, insbesondere der Kinder unter 7 Jahre, deutlicher
Ruckgang der Personen in der Altersgruppe der 21- bis unter 40-Jahrigen
und Zunahme der élteren Jahrgange. Dies ist u.a. auf die niedrige Gebur-
tenziffer, die Abwanderung junger Menschen in der Familien-
grindungsphase sowie die hohere Lebenserwartung zurtickzufihren. Ins-
besondere die Anzahl der Personen, die 75 Jahre und alter sind, ist
zwischen 1995 und 2008 kontinuierlich angestiegen. Der Anteil der alteren
Personen (65 Jahre und alter) ist auf Gber 20 % an der Gesamtbevolkerung
angestiegen. Konnten zwischen 1995 und 2008 noch leichte Gewinne in
den Altersgruppen 14 bis 18 Jahre und 18 bis 21 Jahre verzeichnet werden,
so zeigt der aktuelle Trend zwischen 2005 und 2008 fir die 14- bis 18-
jahrigen rucklaufige Zahlen.

Abb. 15: Bevélkerungsentwicklung der Stadt Osnabriick
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Quelle: Landesbetrieb fiir Statistik und Kommunikationstechnologie Niedersachsen (LSKN)2008

Hervorzuheben ist, dass die Zahl der Geburten in der Stadt gestiegen ist.
Die Geburtenentwicklung lag 2007 mit fast 9 % mehr Geburten als im Vor-
jahr deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt von 1,8 %. Fir 2008 wird im
Bundesdurchschnitt ein Geburtenriickgang gegentiber dem Vorjahr erwar-
tet, wahrend in der Stadt ein plus von 32 Geburten zu verzeichnen war.

Nicht nur die Bevolkerungsentwicklung, sondern auch das Haushalts-
bildungsverhalten hat Auswirkungen auf die Flachennachfrage in der Stadt.
Dabei hangt das Haushaltsbildungsverhalten vom durchschnittlichen
»,Losungsalter” der Kinder aus dem Haushalt der Eltern sowie vom Heirats-
alter ab. Auch nimmt die Zahl der Lebensgemeinschaften zu, die dauerhaft
zwei Wohnungen unterhalten.

HaushaltsgréfRen
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Der demografische Wandel spiegelt sich auch in der Haushaltsstruktur wi-
der. Entsprechend dem bundesdeutschen Trend der Singularisierung nah-
men die HaushaltsgroRen (Anzahl der Personen je Haushalt) in den vergan-
genen Jahren kontinuierlich ab.

Abb. 16: Haushaltsstrukturen in der Stadt Osnabriick am 31.12.2008
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Quelle: Stadt Osnabriick, 2008

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen (ggf. die Haltung einer Zweit-
wohnung am Arbeitsort) verstarken den Trend der kleineren Haushalts-
groRen. Eine weitere Ursache fur die Verkleinerung der Haushaltsgrofien
und veranderten Angebotsnachfrage stellt die Tatsache dar, dass in Grof3-
stadten und insbesondere in Universitatsstadten ein groRer Anteil an
Singlehaushalten anzutreffen ist. AuRerdem steigt die Zahl der alleinleben-
den alteren Menschen kontinuierlich.

In allen Bundeslandern hat sich die HaushaltsgroRe in den letzten flinfzig
Jahren nachhaltig verringert und lag in Niedersachsen 1997 mit 2,2 Perso-
nen je Haushalt leicht unter dem Niveau des Vorjahres. In der Stadt
Osnabruck lag die durchschnittliche HaushaltsgroRe bei 1,82 Personen je
Haushalt (1997) und ist zwischenzeitlich auf 1,78 Personen (2008) zurlick-
gegangen. Der Anteil der 1-Personenhaushalte ist mit 57,8 % am hochsten.

4.2 Altersstruktur / Auswirkungen des demografischen Wandels

Die Altersstruktur der Stadt ist seit 20 Jahren relativ stabil, zeigt aber auch
die Problematik des sukzessive einsetzenden demografischen Wandels einer
Groldstadt. Der Anteil der Kinder und Jugendlichen bis 18 Jahren (15 %) ist
deutlich geringer als der Anteil der tUber 65-Jahrigen (20 %). Im Vergleich
zu den 90er Jahren ist die Anzahl der Kinder und Jugendlichen unter 21
Jahren um 4,5 % gesunken. Insbesondere in der Altersgruppe der 0 bis
6-Jahrigen ist ein deutlicher Riickgang zu verzeichnen.
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Die Stadt weist landesweit nach Gottingen  Abb. 17: Alterspyramide
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Die Bertelsmann Stiftung prognostiziert in
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ihrer jingsten Bevolkerungsvorausberech- — Quelle: Stadt Osnabriick, 2009
nung fur Osnabriick einen kontinuierlichen

Ruckgang der Einwohnerzahl auf rund 158.000 Einwohner (ca. -3 %) im
Jahr 2025. Im deutschlandweiten Vergleich aller Landkreise und kreisfreien
Stadte zahlt die Stadt Osnabriick damit zu den Kommunen mit einer leicht
abnehmenden Bevolkerung, sofern nicht aktiv gegengesteuert wird.

Die Herausforderung der zukunftigen Bevolkerungsentwicklung liegt aller-
dings nicht nur in der insgesamt abnehmenden Einwohnerzahl, sondern
vor allem im Altersaufbau der Bevolkerung. Hinsichtlich der zukunftigen
Bevolkerungsstruktur der Stadt Osnabriick wird erwartet, dass die Anzahl
der Personen bis 45 Jahre zurickgeht und die der uber 45-Jahrigen zu-
nimmt.

Die Bevolkerungsvorausberechnung basiert auf einer Beobachtung der jun-
geren Vergangenheit (Basiszeitraum 2003 bis 2006) und daraus fur die zu-
kinftige Entwicklung abgeleitete Annahmen.

Die Anteile der sich gegenwartig darstellenden Altersstruktur werden sich in
den nachsten Jahren auf die nachst hoheren Altersgruppen verschieben.

Die zukiinftige Bevolkerungsstruktur wird sich voraussichtlich dahingehend
verandern, dass die Altersklasse der O- bis 15-Jahrigen weiter zurtickgeht,

23 Statistisches Landesamt Niedersachsen, 2008
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wahrend die Zahl der 15- bis 25-Jahrigen weiter ansteigen wird.”* Dies
hangt mit dem Zuzug junger Studenten zusammen sowie den guten be-
trieblichen Ausbildungsmaoglichkeiten.

Abb. 18: Bevélkerungsvorausberechnung fiir die Stadt Osnabriick
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Quelle: Bertelsmann Stiftung 2008, Bevolkerungsvorausberechnung 2025

Fazit:

Der Verflechtungsraum der Stadt Osnabrtick ist weitestgehend Folge einer
anhaltenden Suburbanisierung seit den 1960er Jahren. Das negative Wan-
derungssaldo zu Gunsten des Umlandes lasst erkennen, dass weitere Fakto-
ren bei der Wahl des Standortes relevant sind.

Fur die rucklaufigen Bevolkerungszahlen ist dariiber hinaus der einsetzende
demografische Wandel mit den veranderten Fertilitatsraten mafRgeblich
verantwortlich. Diese Geburtenzahlen lassen, ohne entschiedenes Gegen-
steuern an anderer Stelle, zukiinftig eine Ausweitung des Bevolkerungs-
riickgangs erwarten.

Auf diese Faktoren muss die Stadtentwicklung eine Antwort finden, um der
moglichen negativen Bevolkerungsentwicklung und der damit einherge-
henden Schwachung innerstadtischer Gebiete zu begegnen.

24 stadt Osnabriick, Herausforderung ,, Demografischer Wandel” fiir die Entwicklung der
Stadt Osnabriick 2007
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5 Bauen und Wohnen
5.1 Wohnbedarfsprognose

Im Stadtgebiet von Osnabrick stehen seit Mitte 2008 Baugebiete mit
einem Potenzial von 1.395 WE zur Verfligung. Bei zahlreichen Flachen
(500 WE) handelt es sich aber um Baugebiete der 2. Reihe, deren Marktzu-
fuhrung nicht beeinflusst werden kann. Das kurzfristige Wohnbauflachen-
potenzial reduziert sich auf 900 WE. In lediglich 5 von 37 Baugebieten
konnen neben Eigenheimen auch Wohnungen in Mehrfamilienhdausern
errichtet werden.

5.2 Bauland- und Wohnungsbaubedarfe

Der vom Pestel Institut errechnete Bedarf von ca. 10.000 neuen Wohnun-
gen ergibt sich einerseits aus einem steigenden Flachenbedarf, abgangigen
Wohnungen und andererseits aus der Umnutzung von Wohnraum. Im
Weiteren zeigt der steigende Buroflachenumsatz der vergangenen Jahre
enorme Zuwachsraten, so dass hieraus fliir die kommenden Jahre ein
weiterer Bedarf herzuleiten ist. Dies trifft fur Flachen des Einzelhandels
gleichermalien zu, so dass im Osnabriicker Stadtgebiet ein Baulandmangel
zu verzeichnen ist.

Dem Bedarf ist einerseits mit einer verstarkten Reaktivierung der vorhande-
nen Baulandpotenziale, dem aktiven Baulickenprogramm sowie der Bau-
flachenausweisung zu begegnen.

Vor diesem Hintergrund hat die Stadt Osnabriick nach Bekanntgabe und
Bestatigung der Aufgabe der britischen Kasernenstiitzpunkte das im
Flachennutzungsplan dargestellte Bauflaichenangebot einer Bewertung
unterzogen. Ergebnis dieser Bauflachenrevision ist, dass Bauflachen, die fur
eine wohnbauliche oder gewerbliche Entwicklung Lageungunsten auf-
weisen, nicht weiter zu verfolgen sind. Anderseits wurden die Bauflachen-
potenziale der Konversionsflachen mit in das stadtische Flachenportfolio
aufgenommen.

Fur den Wohnungsbau stellen Baullicken etwa ein Viertel der Reserve-
flachen im Land Niedersachsen dar. Allerdings hat sich der Anteil in den
vergangenen Jahren verringert. Folglich hat die Mobilisierung von Bauland-
potenzialen in Baullicken zwar an Dynamik verloren, doch stellt dies nach
wie vor ein grofles Potenzial dar. Wahrend sich die Baulandreserven nieder-
sachsenweit mit 8 ha fiir 10.000 Einwohner kennzeichnen lassen, ist dieser
Wert im Landkreis Osnabriick mit 5 bis 7 ha je 10.000 Einwohner unter-
durchschnittlich.”® Die Stadt Osnabriick hat mit ihrem aktiven Engagement
zur Entwicklung der Baullicken ihren Teil beigetragen.

Daruber hinaus stellen quantitativ die Wohnquartiere des britischen Militars
im Umfang ca. 1.300 Wohneinheiten ein Angebotspotenzial dar, auch
wenn diese zum Teil qualitativ nicht dem heutigen Wohnstandard entspre-
chen. Auch im Hinblick auf die Neuausweisung von Wohnbauflachen
stellen die Kasernenstandorte ein enormes Flachenpotenzial dar, welches

5 LTS Wohnungsmarktbeobachtung 2006

Baulandbedarfe

Bauflédchenrevision

Wohnungsbau-
fldchenpotenzial
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dazu beitragen wird, eine Abwanderung von Bevolkerungsgruppen zu ver-
hindern bzw. zumindest die Bevolkerungszahl stabil zu halten.

5.3 Wohnungsmarkt- und Leerstandsanalyse

Durch den Abzug der britischen Streitkrafte im Zeitraum von Mitte 2007
bis Mitte 2009 verlieBen 5.000 britische Soldaten und ihre Familien die
Stadt Osnabrick. In der Folge wurden zahlreiche Wohnungen und Wohn-
hauser freigezogen. Die freigewordenen Wohneinheiten verteilen sich auf
die Stadtteile Westerberg (189 WE), Sonnenhugel (344 WE), Dodesheide
(732 WE) und Atter (107 WE).?

Nach dem Wegfall der Eigenheimzulage treten gemall einer Wohnungs-
marktanalyse die sogenannten Schwellenhaushalte als Kaufer und Bauher-
ren in Osnabrick kaum mehr auf. Dies zeigt die deutlich gesunkene Anzahl
an Kauffallen seit 2005 und die hohen Fortzige in die Umlandgemeinden,
bedingt durch die giinstigeren Baulandpreise.?”’

Auch zukinftig wird fir Osnabriick bis 2012 eine stabile, teilweise auch
ansteigende Entwicklung der Kauf- und Mietpreise flir Bestandseigenheime
und -wohnungen prognostiziert, wobei die grof3ten Zuwachse auf Reihen-
hauser, Eigentumswohnungen sowie Mietwohnungen entfallen.

Im Stadtgebiet stehen nach derzeitigem Planungsstand Wohnbau-
flachenpotenziale fur die Errichtung von rund 1.600 Wohneinheiten, davon
900 WE kurzfristig, in Eigenheimen und Mehrfamilienhdusern zur Verfa-
gung. Davon haben einige Flaichen Standortnachteile und sind derzeit nicht
marktgangig. In nur funf von insgesamt 37 Baugebieten sollen neben
Eigenheimen auch Wohnungen in Mehrfamilienhausern errichtet werden.

Die Leerstandsanalyse der BulwienGesa AG vom Juli 2008 zeigte auf, dass
3.715 Wohnungen leer standen, das entspricht 4,4 % aller Osnabrucker
Wohneinheiten.

Bezogen auf die Gebaude sind 2.744 Leerstande zu verzeichnen, das ent-
spricht 9,9 % aller Gebaude. Als Auffalligkeit wurde beobachtet, dass an
stark befahrenen Strallen hohe Leerstande bestehen. Die Leerstandsquote
liegt im Bundesdurchschnitt bei 3,7 %.

%6 Wohnungswirtschaftliches und stadtebauliches Handlungskonzept, Mai 2008
27 Wohnungswirtschaftliches und stddtebauliches Handlungskonzept, Mai 2008

Kauf- und Miet-
preisentwicklung

Leerstandsanalyse
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Abb. 19: Wohnungsleerstand in Osnabriick
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Quelle: BulwienGesa AG: Leerstandsanalyse fiir Wohnungen (2008)

5.4 Gewerbeflachenpotenziale

In der Stadt Osnabriick stehen gegenwartig (Stand: 09/2007) insgesamt
23,5 ha Gewerbeflachen erschlossen zum Verkauf bereit. Dieses aktuelle
Angebot beinhaltet ca. 11 ha Flache im innenstadtnahen Hasepark, die von
einem privaten Eigentimer zu nicht marktgerechten Preisen angeboten
werden. Daruber hinaus schlielt es 7 ha nutzungseingeschrankte Sonder-
gebietsflachen im GVZ Osnabruck sowie diverse kleinere "Restgrundstuicks-
bereiche" in verschiedenen Gewerbegebieten ein, so dass gegenwartig von
einem akuten Gewerbeflachenengpass auszugehen ist.

Vorubergehend wird dies durch die ErschlieBung von zwei kleineren Ge-
werbegebieten, namentlich das Gebiet Nordstrale im Stadtteil
Lustringen/Darum/Gretesch und die Erweiterung des interkommunalen
Gewerbegebietes Gaste mit der Gemeinde Hasbergen etwas kompensiert
(12,6 ha brutto). Bei zahlreichen weiteren Flachen ist die Mobilisierung der
Liegenschaften das entscheidende Hemmnis, um weitere Gewerbeflachen
an den

Markt bringen zu kénnen. Exemplarisch kann hier das Gelande des ehema-
ligen Glterbahnhofs genannt werden. Das aus der regionalen Perspektive
hohe Einstandspreisniveau fur Gewerbeflachen in Osnabruck erschwert bei
einer stark preiselastischen Nachfrage generell die Vermarktung von hoch-
wertigen Gewerbeflachen in der Stadt.

Gewerbefléichen-
potenziale
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Abb. 21: Gewerbeflidchenportfolio der Stadt Osnabriick
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Vor dem Hintergrund der zum Teil schwierigen Mobilisierung der Bauland-
potenziale stellen die Kasernenstandorte mit einer Gesamtflache von 160 ha
ein groRes Potenzial fur das gesamte Nutzungsspektrum dar. Sowohl fir die
Gewerbe- und Dienstleistungsnutzung als auch fiir den Ausbau des Hoch-
schulstandortes oder der Nutzung zu Wohnzwecken muss das Potenzial der
Konversion marktgerecht und ganzheitlich entwickelt werden.

Fazit:

Zurzeit verfugt die Stadt Uber eine gewisse Angebotsreserve, die zukunf-
tig allerdings nicht ausreichen dirfte. Die Bauflachenrevision zeigt auf,
dass im Stadtgebiet einige Baulandpotenziale vorhanden sind, die je-
doch kurz- bis mittelfristig nicht oder nur zum Teil aktiviert werden kon-
nen.

Im Hinblick auf die zum Teil schwierige Mobilisierung der Baulandpoten-
ziale stellen die Kasernenstandorte mit einer Gesamtfliche von 160 ha
das grofite Potenzial der Stadt Osnabrick sowohl fur Gewerbe- und
Dienstleistungsnutzung als auch fiir den Ausbau des Hochschulstandor-
tes oder der Nutzung zu Wohnzwecken dar. Darliber hinaus weisen die
dazugehdérigen Wohnquartiere ein enormes Potenzial zur Bedarfsde-
ckung der Wohnungsnachfrage auf.
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6 Bildungsinfrastruktur/ Humankapital

Neben der materiellen Infrastruktur kommt dem Bestand von hochqualifi-
zierten Arbeitnehmern eine mallgebliche Bedeutung fur die Wirtschafts-
entwicklung einer Region zu.?® Das als Humankapital zu bezeichnende Bil-
dungsniveau der Bevolkerung ist daher in der unmittelbaren Abhédngigkeit
von den vorhandenen Bildungseinrichtungen zu sehen. Die gute attraktive
Bildungsstruktur kann sowohl die Qualifizierung der stadtischen Bevolke-
rung gewahrleisten, als auch fir ein attraktives Angebot fir auswartige
Fachkrafte anziehend wirken.

6.1 Bildungsangebote

Bildungseinrichtungen
Grundschulen: 29
Hauptschulen: 6
Realschulen: 5
Gymnasien: 8
Kooperative Gesamtschule 1
Forderschulen: 8

Berufsbildende Schulen: 17
Sonstige Angaben zum Bildungsangebot:

Universitat Osnabriick (ca. 10.000 Studenten)
Fachhochschule Osnabriick (ca. 6.600 Studenten)

Nordwestdeutsche Akademie flir wissenschaftlich, technische Weiterbildung

Verwaltungs- und Wirtschaftsakademie Osnabriick-Emsland
Volkshochschule (ca. 17.000 Horer)

Musik- und Kunstschule

2 Familienbildungsstatten

Zahlreiche private Fort- und Weiterbildungsinstitute

Die Stadt Osnabrick ist mit 37.000 Schilern in allgemeinbildenden und
berufsbildenden Schulen und 16.600 Studierenden an Hochschulen (Uni-
versitat und Fachhochschule) ein bedeutender Bildungs- und Forschungs-
standort fur die Region.

In Osnabrick findet die Forderung, Qualifizierung und Beschaftigung von
Jugendlichen ohne Schul- oder Berufsschulabschluss statt. Zudem wird die
Integration von Migranten durch verschiedene Sprachangebote sowie
durch Angebote der beruflichen Weiterqualifizierung unterstutzt.

Der Uberdurchschnittlich hohe Anteil der Hochqualifizierten am Arbeitsort
von 9,2 % (Niedersachsen: 7,3) und der Hochqualifizierten am Wohnort
von 12 % (Niedersachsen 7,8) spiegelt die hohe Bedeutung Osnabrticks als
Hochschulstandort wider.

%8 Operationelles Programm fiir den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung

Infrastruktur
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Wéhrend die Universitat stark auf Geistes-, Kultur- und Sprachwissenschaf- ~ Hochschulangebot
ten ausgerichtet ist, werden ingenieurwissenschaftliche Studiengange, die

auf dem aktuellen Arbeitsmarkt einer starken Nachfrage unterliegen, durch

die Fachhochschule angeboten.

6.2 Hochschul- und auBeruniversitare Forschung

Die Erfahrungen einzelner deutscher und europaischer Regionen zeigen auf, AuBeruniversitére
dass von Hochschulen und Forschungseinrichtungen wichtige Impulse fiir Forschung
die Entwicklung neuer regionaler Innovationskerne ausgehen kénnen.”

Wahrend die Hochschulforschung in der Stadt Osnabrick vertreten ist, ist

die auleruniversitare Forschung lediglich in den vorhandenen Betrieben
vorzufinden. Eigenstandige Unternehmen oder Institute als auleruniversita-

re Forschungseinrichtungen fehlen in der Stadt vollig. Die Forschung an

den Hochschulen ist somit in der Stadt Osnabriick insgesamt stark grundla-
genorientiert und daher ausbaufahig. Diese Einrichtungen uben schon ge-

genwartig eine Sogwirkung aus, so dass der Anteil von Zuziigen von Bil-
dungswanderern hoch ist. Mit 88,3 %*° liegt er weit tiber dem niedersach-

sischen Durchschnitt (7,3 %). Dennoch steht die Stadt Osnabriick vor dem

Problem, dass viele Bildungswanderer, vorrangig Studenten, nach Ende

ihrer Ausbildung die Stadt verlassen. Mit ihnen geht das Fachwissen und

das technische Know-How verloren. Darliber hinaus handelt es sich bei die-

ser Bevolkerungsgruppe um Personen mit potentiellem mittlerem bis hohe-

rem Einkommen sowie um potentielle Familiengriinder. Daher ist es erfor-

derlich, diese Bevolkerungsgruppe langfristig an die Stadt zu binden.

An der Fachhochschule hat das Thema ,Boden” eine besondere Bedeutung.  Bundesweit einzig-
Der zu diesem Zeitpunkt bundesweit einzige Studiengang wurde bereits  artiger Studiengang
1996 eingerichtet.

Zwar ist die Stadt Osnabriick ein wichtiger Arbeitsstandort fir Hochqualifi- ~ Arbeitsstandort fiir
zierte, deren Bedeutung hat aber in den letzten Jahren abgenommen. Wah-  Hochqualifizierte
rend die Anzahl der Beschaftigten in Bildung und Wissenschaft noch Ende

der 1990er Jahre bis Anfang des neuen Jahrhunderts zugenommen hat, ist

seit 2003 ein Abwartstrend zu erkennen. Allerdings liegt die Beschaftigten-

quote noch Uber der des westdeutschen Bundesdurchschnitts.

6.3 Bildungsangebote in der Region

Das Bildungsangebot im Landkreis ist stark auf die Stadt Osnabriick ausge-  Bildungsangebot im
richtet, was mit ihrer Funktion als Oberzentrum einhergeht. Dies zeigt sich  Landkreis
insbesondere im Vorhandensein an Hochschuleinrichtungen. Dennoch gibt

es im Landkreis im Gegensatz zur Stadt eine auReruniversitare Forschungs-

einrichtung. Hierbei handelt es sich um das Deutsche Institut fir Lebensmit-

teltechnik (DIL) in Quakenbriick. Um den Anschluss an die Forschung und

Entwicklung zu halten, sind weitere auleruniversitare Forschungseinrich-

tungen notwendig.

% Operationelles Programm fiir den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung
*® Demographiebericht der Bertelsmann Studie
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Fazit:

Obgleich die Stadt grundsatzlich eine sehr gute Bildungsstruktur auf-
weist, bestehen hinsichtlich der Hochschulangebote ausbaufahige Poten-
tiale. Daruber hinaus findet die auBeruniversitare Forschung in einem
nennenswerten Umfang lediglich in Unternehmen statt, so dass hier ein
Ausbau von Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen wiinschenswert
ware.

Vor dem Hintergrund der Zielsetzungen zum Auf- und Ausbau einer Wis-
sensgesellschaft mussen die entsprechenden Infrastrukturen geschaffen
werden. Diesbezuglich bietet die Kaserne am Standort Westerberg ein
enormes Potential um eine nachhaltige Wirtschaftsstruktur an einem vor-
handenen Hochschulstandort mit entsprechenden Forschungseinrichtun-
gen aufzubauen.
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7 Kultur

Kultureinrichtungen:
Felix-Nussbaum-Haus
Erich Maria Remarque-Friedenszentrum
Kulturgeschichtliches Museum
Kunsthalle Dominikanerkirche & Stadtgalerie
Museum Industriekultur; (Piesberg)
Piesberger Gesellschaftshaus
Haus der Jugend
Lutherhaus
Museum am Schoélerberg - Natur und Umwelt - Planetarium
Theater Osnabriick
Di6zesanmuseum
Figurentheater
UnOrdentliches Zimmertheater
Steinwerk Ledenhof
die probebiihne
Lagerhalle

Festivals:
Morgenland-Festival
European Media Art Festival
Open Strings
Unabhéangiges Filmfest
Afrika-Festival
inter.kult (Wochen der Kulturen)

Stiftungen/Kinderhilfswerk:
Deutsche Bundesstiftung Umwelt
Deutsche Stiftung Friedensforschung
terre des hommes

Authentischerweise hat sich Osnabriick als Verhandlungsort des Westfali-
schen Friedens bei seiner Entwicklung auf seine historischen Wurzeln be-
sonnen und profiliert sich seit den 70er Jahren als Friedensstadt. Im Zuge
dieses Entwicklungsprozesses, der von einer starken Blrgerbewegung ge-
tragen wird, sind kulturelle Leuchttirme entstanden wie beispielsweise das
Felix-Nussbaum-Haus oder das Erich Maria Remarque-Friedenszentrum.

Mit dem Profil einer Friedensstadt gelingt es der Stadt, identitatsstiftend
nach innen wie nach auBen zu wirken. So werden im Rahmen der friedens-
kulturellen Aktivitaten innerstadtische Projekte gefordert, die den interkul-
turellen Austausch zwischen den Menschen verschiedener Kulturen und
Religionen fordern und damit das friedliche Nebeneinander von Menschen
verschiedenster Nationalitaten unterstitzen. Auch werden kulturelle Leucht-
tirme und Projekte gefordert, die weit Uber die Region hinaus  strahlen:
So stehen beispielsweise das Morgenland-Festival (Musik aus dem Nahen
Osten), das European Media Art Festival, das Internationale Gitarrenfestival
Open Strings, das Unabhangige Filmfest und das Afrikafestival fiir Osnab-
ricks internationale kulturelle Kompetenz.

Infrastruktur

Friedensstadt
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Neben den bereits erwahnten Kulturorten Felix-Nussbaum-Haus und Erich  Erich Maria Remarque-
Maria Remarque-Friedenszentrum runden folgende Bausteine das Profil Os- Friedenszentrum
nabriicks als Friedensstadt ab: Die Osnabriicker Friedensgespriache, das
Steckenpferdreiten zum Friedenstag am 25. Oktober, die Verleihung des
Erich Maria Remarque-Friedenspreises, die Partnerschaft mit dem Kinder-
hilfswerk terre des hommes, die vielfaltigen Kooperationen mit den in Os-
nabriick ansassigen Stiftungen Deutsche Bundesstiftung Umwelt und Deut-
sche Stiftung Friedensforschung.

EntwicklungsmafRnahme: Erweiterung des Felix-Nussbaum-Hauses

Das Felix-Nussbaum-Haus wurde 1998 erdffnet. Das vom amerikanischen
Architekten Daniel Libeskind erbaute Museum gehort zu den architekto-
nisch herausragenden Museumsbauten Niedersachsens mit internationalem
Potenzial. Mit Uber 200 Werken beherbergt es die weltweit grofite Samm-
lung von Bildern des in Osnabriick geborenen Malers Felix Nussbaum. Die
Dauerausstellung thematisiert auf hohem kiinstlerischen Niveau am Schick-
sal Nussbaums beispielhaft den Holocaust der Juden in Europa. Mit der Ar-
chitektur Libeskinds, die sensibel auf das in den Bildern sich spiegelnde
Schicksal reagiert, ist eine eindrucksvolle Symbiose von Architektur und Ma-
lerei entstanden. Es handelt sich nicht nur um ein neutrales Ausstellungsge-
baude, sondern um einen besonderen Ort der Verbindung von Mahnmal
und Kunstmuseum. Die Sammlung Felix Nussbaum wurde 2000 vom Bund
als Nationales Kulturgut anerkannt.

Fazit:

Die Profilierung Osnabricks als Friedensstadt tragt dazu bei, die Aufmerk-
samkeit auf Osnabruck zu lenken und das Interesse vieler Zielgruppen zu
wecken. Die kulturelle Infrastruktur macht einen authentischen stimmi-
gen Eindruck, die Besucher (iberzeugt.

Die Konversion in der Stadt Osnabrtick bietet im Hinblick auf den Ausbau
der Kultur ein erhebliches Potential fur die Zukunftsfahigkeit und wirt-
schaftliche Nachhaltigkeit der Stadt Osnabriick. Obgleich sich gegenwar-
tig die kulturellen EntwicklungsmaRnahmen auf den Innenstadtbereich
konzentrieren, wird im weiteren Diskussions- und Entwicklungsprozess
der Kasernenstandorte die Einbindung kultureller Aspekte und Nut-
zungsmoglichkeiten zu prufen sein.

|46



Stadt Osnabriick Stadtebauliches Entwicklungskonzept Konversion Dodesheide

8 Freizeit und Erholung
8.1 Sport- und Freizeitstatten

Osnabrick bietet ein umfassendes, grol3stadtisches Freizeitangebot verbun-
den mit einem landschaftlich Uberaus reizvollen Umland.

Die Stadt verfligt Uber zahlreiche Sportangebote. Neben dem Angebot an
FuBball, Tennis, Leichtathletik, Eissportarten, Squash, Boule, Kanusport,
Tischtennis, Tanz- und Reitsport, Schach, Basketball, Rad- und Schiefsport,
Kampfsportarten und weiteren Turnmdglichkeiten runden Trendsportarten
wie Beachvolleyball, Streetball oder Skaten das Sportangebot ab. Besondere
Erfolge kann die Stadt im FuBball aufweisen. Zudem gibt es in Osnabrtick
drei Schwimmbader. Eines der Schwimmbader ist das drittgrofite Freizeit-
und Sportbad Niedersachsens.

Der Leistungs- und Breitensport wird von der Stadt Osnabriick gefordert.
Dies geschieht nicht nur durch die Bereitstellung von Sporthallen und
Sportplatzen, sondern auch durch die Gewahrung von Zuschussen an die
Osnabricker Sportvereine.

Sportstatten/-angebote:
Zahlreiche Sportvereine;
osnatel Arena an der Bremer Briicke (20.336 Zuschauerplatze) als Spiel-
statte des VFL Osnabriick,
GiroLiveBallers Basketball Herren, 2. Bundesliga
102 Turn-, Sport- und Gymnastikhallen
20 Tennisanlagen
6 Tennishallen
Squash Anlagen
2 kombinierte Hallen/Freibader (2005 ercffnetes Nettebad als modernes
Freizeit- und Sportbad; Moskaubad); Hallenbad Schinkelbad
Lehrschwimmbader
Reitsportplatze, Reithallen
Rudersportanlage, Kanu- und Bootshauser
Laufstrecken, Orientierungslaufe
Golfplatz, Kleingolfplatze
Zentrale SchielRsportanlage
Eis- und Rollsportcenter, Skateboardanlage,
Skaterhalle
Rollschuhbahn
Badmintonhalle
Indoor Kletteranlagen

8.2 Touristische Infrastruktur

Fir den Stadtetourismus ist vor allem der Gesamteindruck, den eine Stadt
oder eine Region vermittelt, von Bedeutung: Die parallele Existenz von viel-
faltigen Kulturorten pragt Osnabriick und macht Osnabrtck als Reiseziel fur
Stadte- und Kulturtouristen attraktiv.
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Die Lage der Stadt ist glinstig. So befindet sich Osnabriick inmitten eines
grinen Umlandes zwischen Wiehengebirge und Teutoburger Wald. Auler-
dem ist die Stadt verkehrstechnisch gut zu erreichen.

Im Herzen der Innenstadt umgeben von einer historischen Altstadt finden Kunsthalle Domini-
sich die meisten kulturellen Einrichtungen. So befinden sich in einem Radius kanerkirche

von etwa drei Kilometern die Kunsthalle Dominikanerkirche, die Stadtgale-
rie, das Felix-Nussbaum-Haus, das Kulturgeschichtliche Museum, die La-
gerhalle, das Figurentheater, die Stadtbibliothek, das Erich Maria Remarque-
Friedenszentrum, das Diozesanmuseum, das Theater, die Stadtgalerie und g
das Rathaus. Im Suden der Stadt befindet sich das Museum am Schélerberg
,Natur und Umwelt”, das Planetarium und der Zoo. Im Norden der Stadt

liegt das Museum Industriekultur mit dem Landschaftspark Piesberg.

Obwohl die Stadt Osnabriick in den letzten 20 Jahren viel in die kulturelle
Infrastruktur investiert hat, konnen drei markante Kultureinrichtungen — das
Felix-Nussbaum-Haus (siehe hierzu Kapitel 7 Kultur), die Kunsthalle Domini-
kanerkirche und das Museum am Scholerberg — ihr Potenzial im Bereich des
Besucherservices aufgrund baulicher Mangel nicht ausschopfen.

Um zukunftig die an offentliche Kultureinrichtungen gestellten nationalen
und internationalen Standards erflllen zu konnen (vgl. ICOM-Code der
Museen), mussen diese Einrichtungen aus- und umgebaut werden. Andern-
falls ist die Zukunftsfahigkeit dieser pragnanten kulturellen Einrichtungen in
Frage zu stellen, was zu sinkenden Touristenzahlen fihren wirde.

Eine besondere Attraktivitat stellt der Piesberg dar, welcher die nordwest-
lichen Stadtteile Osnabriicks mit der umliegenden Landschaft verbindet.
Der Piesberg bietet Potenzial zur Etablierung der Themen ,Naherholung”,
»Erlebnis” und ,sportliche Aktivitat” in der Stadt. Daher konnte auch sein
Ausbau zu einer Starkung des Tourismus fihren. Mit dem Zukunftsprojekt
Kultur- und Landschaftspark Piesberg verfolgt Osnabriick die Absicht, Natur
erlebbar zu machen und durch die geologischen Rahmenbedingungen (of-
fen einsehbare Steilwand) die Verbindung mit dem European Geopark TER-
RA.vita zu schaffen.

Fazit:

Die Starkung der touristischen Angebote wird insgesamt dazu beitragen,
die oberzentrale Funktion der Stadt zu starken und nachhaltig Kaufkraft-
abflisse zu kompensieren. Mit der Einbindung und dem Ausbau des Kul-
tur- und Landschaftspark Piesberg wird die Vernetzung der Ausflugs- und
Naherholungsziele konsequent verfolgt und die Stadt Osnabrick kann
den Ausbau eines Alleinstellungsmerkmals weiter forcieren.

In wie weit touristische Destinationen an den Kasernenstandorten zu rea-
lisieren sind, ist im weiteren Diskussions- und Entwicklungsprozess der
Kasernenstandorte zu prufen.
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9 Umwelt

Dem Themenbereich Umwelt wird in Osnabriick eine tberdurchschnittlich
hohe Bedeutung beigemessen. Dies zeigt sich durch eine ungewdhnlich
hohe Zahl von Aktivitaten und Einrichtungen, die im engeren oder weiteren
Sinne dem Umwelt- und Naturschutz sowie der nachhaltigen Stadtentwick-
lung zuzuordnen sind.

Die Einzelaspekte des Umweltschutzes in der Stadt Osnabrick erstrecken
sich Uber nachfolgende Themenbereiche:

Umweltinformationssystem/Umweltvertraglichkeitspriifungen
Natur und Landschaft
Gewasser/Grundwasser

Trinkwasser

Abwasser

Abfallentsorgung

Stadtklima

Energie und Klimaschutz

Larm

Verkehr

Veterinarwesen Lebensmitteliberwachung
Umweltschutz und Gesundheitswesen
Lokale Agenda 21

Regionale Umweltaktivitaten

Beispielhaft fur diese Querschnittsaufgabe sei die Abfallverwertungsanlage
am Flrstenauer Weg genannt, die aus Restmdll Ersatzbrennstoffe erzeugt.
Eine herausragende Bedeutung kommt auch der, durch die Fachhochschule
entwickelten und vom Wissenschaftsministerium geforderten, Software zur
Auswertung eines Solardachkatasters ,Sun Area” zu. Die Erfassung und
Auswertung aller Dachflachen im Stadtgebiet und die Beurteilung im Hin-
blick auf ihre Eignung zur Solarenergiegewinnung, bietet Investoren eine
einfache  Grundlage fur die Beurteilung der Rentabilitat von
Photovoltaikmodulen. Der Anteil des Einsatzes regenerativer Energien kann
in der Stadt damit erheblich gesteigert werden.

Im Weiteren kommt dem Centrum fir Umwelt und Technologie (CUT), das
Unternehmen im Umweltbereich berat und fordert, sowie der
Geschaftstellen der Deutschen Bundesstiftung Umwelt innerhalb der Os-
nabricker Umweltinfrastruktur eine malRgebende Bedeutung zu.

Auch unter dem Aspekt des Umweltschutzes ist die besondere Bedeutung
fir das Thema ,,Boden” in der Stadt anzufiihren. Boden bilden zusammen
mit Luft und Wasser die zentralen Lebensgrundlagen unseres Planeten.
Durch die standig wachsende Versiegelung, Erosion und Verschmutzung
sind Boden weltweit jedoch in hohem Malle gefahrdet.

Um der Verantwortung gerecht zu werden, trat die Stadt 2002 dem Biind-
nis European Land and Soil Alliance (ELSA) e. V. bei. Ziel dieses Bundnisses
ist es, Kommunen und deren Burger verstarkt auf Zusammenhange und
Chancen einer nachhaltigen Bodennutzung hinzuweisen und - ahnlich dem

Herausragende
Umweltprojekte
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Grundsatz des Klima-Biindnisses - sich die politische Selbstverpflichtung
aufzuerlegen, mit dem Medium Boden zukiinftig sorgsamer und nachhalti-
ger umzugehen.

Neben den vielfaltigen in der Planung und Entwicklung der Stadt zu be-
rucksichtigenden Umweltaspekten, von denen nur wenige beispielhaft an-
gefuhrt werden, ist die Einbindung des umfassenden Themenkomplexes
Umwelt integraler Bestandteil der Stadtentwicklung.

Nicht nur die Lage am Teutoburger Wald und Wiehengebirge, sondern
auch die Tatsache, dass etwa zwei Drittel des Stadtgebietes unbebaut sind,
unterstreicht die Bedeutung von Natur und Landschaft in der Stadt. Walder,
Ackerflachen, Grunland, Wasser, aber auch Parks, Kleingarten, Sportplatze
und Friedhofe belaufen sich auf ca. 500 ha und bilden ein vielfaltiges Frei-
flachenmosaik. Bis in die Innenstadt hinein greifen die , Griinen Finger”, die
die stark besiedelten Gebiete mit der freien Landschaft im Umland verbin-
den. Sie sorgen flr gesunde stadtklimatische Bedingungen.

Abb. 22: System der , Griinen Finger in der Stadt Osnabriick”

System der Grinen Finger
in der Stadt Osnabrick
? I Grora g Grunagenm:
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Quelle: Stadt Osnabriick, Umweltbericht 2006
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Fazit:

Die zahlreichen Aktivitaten der Stadt im Hinblick auf den Umweltschutz
verdeutlichen, dass sich die Stadt Osnabrick auf die vielfaltigste Weise
engagiert. Dabei stellen die Erfahrungen aus der Vergangenheit ebenso
wie Neuentwicklungen wie beispielsweise die Solarsoftware das Potential
zur umweltgerechten Nutzung der Stadt dar.

Im Hinblick auf die zur Konversion anstehenden Kasernenareale ist zu ver-
muten, dass erhebliche MalRnahmen zur Altlastenerfassung und Be-
seitigung anstehen. Mit dem wahrscheinlichen Rickbau von Gebauden
und der wahrscheinlichen Teilflachenentsiegelung wird dem Umwelt-
schutz zudem erneut mehr Raum gegeben.

Die Ansiedlung des Boden-Biindnisses europaischer Stadte, Kreise und
Gemeinden (ELSA e. V.) und die Aktivitaiten im European Geopark TER-
RA.vita, stellen eine solide Grundlage fur den Ausbau der Potentiale und
der Nutzung von Synergieeffekten dar. Mit der Einrichtung eines Boden-
kommunikationszentrums kann die Stadt erneut Malstabe zur Sensibili-
sierung der Offentlichkeit im Hinblick auf den Umweltschutz setzen.
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Ill_Strateqgische Stadtentwicklung Konversion

1 Status Quo - Beschreibung der Ausgangssituation

Relativ kurzfristig wurde seitens der britischen Regierung die Entscheidung
gefallt, die Kasernenstandorte in Osnabriick vollstandig aufzugeben. In der
Folge wurden zunachst im Januar 2007 mit allen Eigentimern Perspektivge-
sprache zu den britischen Wohnimmobilienbestanden gefiihrt. Im Februar
2007 wurde eine Lenkungsgruppe Konversion und im Marz 2007 der Pro-
jektausschuss Konversion (als Unterausschuss des Rates der Stadt Osnab-
riick) eingerichtet. Im Anschluss wurden ein Sachstandsbericht zum Projekt-
fortschritt und eine Beteiligungskonzeption (vgl. Kapitel VI) erstellt. Eine
Konversionsplanung sollte Gber ein breites Beteiligungsverfahren zusammen
mit der Offentlichkeit als Planwerkstatt erarbeitet werden.

Abb. 23: Organisationsstruktur Konversion Osnabriick

Organisationsstruktur ,Konversion”

Stadtsanierung
Wirtschaftsférderung Osnabriick

Verwaltung:

Vorstand fiir Stadtebau
Umwelt, Feuerwehr u. Ordnung
Fachbereich Umwelt

Referat fiir Stadtentwicklung
und Biirgerbeteiligung
Fachbereich Stadtebau
Projektgruppe Konversion

Herr Nagel

Herr Gurk
Herr Sieker (C.U.T.)

Herr Griesert
Herr Gerdts

Frau Mersinger
Herr Schiirings
Herr Rolf

Stadtebau
Projektgruppe Konversion

Projektkoordination
Thomas Rolf

Lenkungsgruppe Konversion Gesamtkoordination Projektausschuss Konversion
Aufgabe: Strategische Projektsteuerung Oberbiirgermeister
Vorsitz Oberbiirgermeister Pistorius
Vorsitz: Oberbiirgermeister Pistorius Vorstand fiir Protokoll Herr Przygode
o Stadtebau, Umwelt,

Mitglieder Feuerwehr u. Ordnung Mitglied
Bundesanstalt fiir Frau Richter e
Immobilienaufgaben Herr Hohmann

Frau Buhr = o

Herr Blédorn/Herr Kampen Herr Dr. Brickwedde (CDU)
BauBeCon 4 Frau Meyer zu Strohen (CDU)

Fachbereich

Frau Welp (CDU)

Herr Hus (SPD)

Frau Graschtat (SPD)

Herr Gérteméller (SPD)

Herr Bajus (Biindnis 90/Die Griinen)
Herr Dr. Thiele (FDP)

It fiir

Frau Bierbaum

Arbeitsgruppe

Aufgabe: Projektarbeit auf der Arbeitsebene
Leitung Herr Rolf
Mitglieder Wirtschafsforderung Osnabriick

Fachbereich Stadtebau

Fachbereich Umwelt

Referat fiir Stadtentwicklung und

Biirgerbeteiligung

weitere stadtische Stellen nach Bedarf

S —

Durch eine interdisziplinare Arbeitsgruppe hat die Stadt zu allen sechs Ka-
sernen an vier Standorten Strukturkonzepte zur zivilen Nachnutzung entwi-
ckelt. Diese Strukturkonzepte wurden im Juni 2007 vom Projektausschuss
Konversion als Beschlussvorlage zu den Kasernenarealen aufbereitet.

Im September 2007 wurde ein Projektmanagement in der Verwaltung in-
stalliert, das den Abzug der britischen Streitkrafte malRgeblich koordiniert.

Mit der Vorlage des stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes Stadtumbau
West ,,Konversion” 2007 und einem Programmantrag fur alle finf Teilge-
biete (Kasernenstandorte: Dodesheide, Hafen, Atter, Westerberg, Sonnen-
higel) wurde die Grundlage zur Aufnahme in das Stadtebauforderpro-

Organisation

Programmantrag
Stddtebauférderung
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gramm Stadtumbau West im Land Niedersachsen und damit der Einsatz
einer 2/3 Forderung geschaffen.

Abb. 24: Konversionsstandorte Osnabriick 2007

StadtumbauWest: - s o, & L B R osasruck
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Im Jahr 2008 erfolgte eine Aufnahme der GesamtmalRnahme Konversion in
das Stadtebauférderungsprogramm Stadtumbau West, mit der Bewilligung
des Landes Niedersachsen fir das Jahr 2009 ging die GesamtmaRnahme in
die Konversion — Hafen auf. Der Kasernenstandort Westerberg wurde im
Jahr 2009 als neues Fordergebiet in die Stadtebauforderung aufgenommen
Fur den Standort Dodesheide wurde fir das Jahr 2010 ein weiterer separa-
ter Antrag zur Aufnahme in die Stadtebauforderung gestellt. Vor diesem
Hintergrund erfolgt nunmehr die Fortschreibung der stadtebaulichen Ent-
wicklungskonzepte fur die Einzelstandorte. Im vorliegenden stadtebaulichen
Entwicklungskonzept fiir den Bereich Dodesheide werden die stadtebauli-
chen Missstande detailliert beschrieben und bewertet, um daraus den of-
fentlichen Interventionsbedarf abzuleiten. Der Fokus wird im Ubrigen auf
die kleinraumigen Strukturen und Verflechtungsbereiche gelegt, die im
Hinblick auf eine zweckmalige Durchfihrung zu den Abgrenzungsvor-
schlagen fur die Stadtumbaumalnahmen fihren.

Im November 2007 wurde durch die Stadtverwaltung zusammen mit der
Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben und der Wirtschaftsforderungsge-
sellschaft Osnabrick eine Investorenkonferenz durchgefiihrt. In einem wei-
teren Beteiligungsschritt wurde eine Planwerkstatt eingerichtet und durch-
gefuhrt. Die sogenannte Perspektivwerkstatt wurde vom Marz bis August
2008 standortbezogen in mehreren Abschnitten durchgefuihrt. Zeitgleich
wurde in Abstimmung mit der BImA ein wohnungswirtschaftliches und
stadtebauliches Handlungskonzept fur die britischen Wohnquartiere in Os-
nabruck beauftragt.

Im November 2008 wurde fur die Winkelhausenkaserne ein stadtebaulicher
Realisierungswettbewerb ausgelobt, der im Februar 2009 mit der Preisge-
richtssitzung und der Vorlage der Wettbewerbssieger endete.

Planwerkstatt

Stdadtebauliche
Wettbewerbe
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Fir den Standort Westerberg wurde im Februar 2010 ein kooperatives
Wettbewerbsverfahren fur den Wissenschaftspark Westerberg durchgefuhrt.

Seit dem Friihjahr 2009 sind die britischen Streitkrafte komplett aus Osnab-
ruck abgezogen. Damit stehen rund 160 ha fur eine Konversionsplanung
zur Verfugung. Hinzu kommen etwa 1.250 Wohneinheiten. Die vier Kaser-
nenareale und rund 2/3 der Wohnimmobilien befinden sich im Eigentum
der Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben. Das restliche Drittel der Wohn-
immobilien verteilt sich auf private Immobilieneigentiimer.

2 Strategische Stadtentwicklung

Neben einem bereits vorhandenen negativen Wanderungssaldo der Stadt
Osnabruck werden die Folgen des demografischen Wandels die Situation
weiter verscharfen. Vor diesem Hintergrund wird die Stadt in den nachsten
Jahren alle verfligbaren Krafte mobilisieren mussen, um den Standort Os-
nabriick nachhaltig zu festigen. Nur durch eine friihzeitige gesamtstadti-
sche Planung kann den strukturellen Veranderungen entgegen gewirkt und
die Stadt so zukunftsfahig gemacht werden. Diesbeziiglich stellt sich die
Herausforderung der Konversion in Osnabruck als eine Gesamtmalnahme
uber alle Kasernenstandorte dar.

Mit Bestatigung der Abzugsplane zeichnete sich ab, dass neben den Pla-
nungsherausforderungen und -erfordernissen fir die Kasernenareale - die
stadtebauliche Ruckflihrung dieser Areale in das stadtische Geflige - die
planerische Betrachtung und die wohnungswirtschaftliche Auseinanderset-
zung mit den britischen Wohnquartieren zentrale Aufgabenstellungen im
Konversionsprojekt sind.

Die strategische Stadtentwicklung muss sich daher darauf konzentrieren,
Rahmenbedingungen zu schaffen, die auch zukunftig eine hohe Arbeits-,
Wohn- und Lebensqualitat in der Stadt sicherstellen. Ziel muss es sein, ein
attraktives Klima zu fordern, damit Einwohner und Unternehmen in der
Stadt bleiben und sich Investoren und Menschen aus dem In- und Ausland
in Osnabrick ansiedeln.

Neben den ,harten Standortfaktoren” (Verkehrsinfrastruktur, Qualitat,
Quantitat, Preis und Verfligbarkeit von Gewerbeflachen oder wirtschaftsna-
he Forschungsinfrastruktur, Preis und Verfligbarkeit von Wohnbauflachen
etc.) werden die ,weichen Standortfaktoren” (hochwertige Kultur-, Bil-
dungs- und Ausbildungsangebote, glinstige Rahmenbedingungen fur Fami-
lien und Kinder, eine funktionierende und moderne offentliche Infrastruktur
bis hin zu einer intakten Umwelt und einer hohen Lebensqualitat) zuneh-
mend zu einem wichtigen Kriterium im Wettbewerb um die Ansiedlung von
Unternehmen und Einwohnern.

Insbesondere da die harten Standortfaktoren im Stadtevergleich vielfach ein
annahrend gleiches Niveau erreicht haben, hat die Stadt Osnabriick
strategische Konzepte erarbeitet, die eine gesteuerte Entwicklung auf der
Grundlage erfolgreicher Potenziale ermdglichen. Dazu wurden die wichtigs-
ten Handlungsfelder zunachst neu definiert. Die strategischen Leitziele sind
fur eine integrative Stadtentwicklung erarbeitet worden (vgl. Kapitel I

Standortaufgabe

GesamtmalRnahme
Stadtumbau West

Aufgabenstellung

Standortfaktoren
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1.4.2) und entsprechend fur die Stadtumbaugebiete , Konversion Osnab-
rick” umzusetzen. Auf dieser Basis wurden innerhalb eines breiten
Monitoring- und Burgerbeteiligungsprozesses Ziele und MalRnahmen fur
die Umsetzung definiert.

3 Handlungsstrategie Konversion

Die GrofRde aller Kasernenflachen von 160 ha zeigt die Dimension der Kon-
version fur das Oberzentrum Osnabrick und deren besondere Bedeutung
fur die Stadtentwicklung auf. Die strategische Stadtentwicklung , Konversi-
on” ist in die strategische Stadtentwicklung der Stadt Osnabriick insgesamt
eingebettet worden. Das Potenzial der Flachen bietet daher auch enorme
Chancen fir das Erreichen der strategischen Zielsetzungen der Stadtent-
wicklung fur Osnabruick und das Umland.

Starkung der Stadt Osnabriick als Oberzentrum
e von Dienstleistungen mit oberzentralen Versorgungsfunktionen (Lan-
desschulbehorde, Finanzamt Osnabriick Land, Polizeidienststelle)
e von Bildungs-, Kultur- und Freizeiteinrichtungen mit Uberregionaler
Ausstrahlung (Erweiterung Universitat, Fachhochschule, Wissen-
schaftspark)

Attraktivitatssteigerung des Wohnstandorts Osnabriick
e Forderung der hohen Lebens- und Wohnqualitat (griine Stadt)
e Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf (Stadt der kurzen
Wege)
e Stabilisierung der Einwohnerzahl und Forderung weiterer Zuwande-
rungen

Erhalt der natiirlichen Lebensgrundlagen
e Forderung einer nachhaltigen Energieversorgung
e Schutz und Weiterentwicklung der vorhandenen Naturraume (Kon-
zept der ,,Grunen Finger” weiter ausbauen)

Erhohung der iiberregionalen Anziehungskraft fiir Kultur, Freizeit und
Einzelhandel
e Erhohung der lberregionalen Anziehungskraft durch innovative Pro-
jekte
e Attraktivitatssteigerungen zur weiteren Bindung der Kaufkraft

Nachhaltiger Ausbau der Stadt als Bildungs- und Ausbildungsstandort
sowie zukunftstrachtiger Arbeitsstatten
e Forderung auBerschulischer Bildungsangebote fur Kinder, Jugendliche
und Erwachsene
e Begunstigung des Klimas fir zukunftstrachtige Arbeitsplatze
e Erhalt und Ausbau der Wissenschaftsinfrastruktur

Weiterentwicklung der Standortvorteile Osnabriicks als Wachstumsmo-
tor fiir die gesamte Wirtschaftsregion
e Forderung eines attraktiven Klimas fir Unternehmen, Existenzgriinder
und Investoren (Wissenschaftspark Westerberg)
e Bereitstellung von hochwertigen Gewerbeflachen und Biiroimmobilien

Strategische
Entwicklungsziele
Konversionsstandorte
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e Verzahnung von Wissenschaft und Wirtschaft durch Kooperation und
Technologietransfer (Erweiterung Universitat u. Fachhochschule u. der
Errichtung eines Wissenschaftsparks am Standort Westerberg)

e Starkung und Ausbau des Logistikstandortes Osnabriick (Kombinierter
Ladeverkehr Winkelhausenkaserne)

4 Integriertes Handlungskonzept

Die zuvor dargelegten strategischen Stadtentwicklungsziele der Stadt Os-
nabriick zeigen die Vielfaltigkeit der innerhalb der Stadtumbaumalinahme
umzusetzenden Zielstellungen auf. Daher ist es unerldsslich, unabhangig
vom jeweiligen Kasernenstandort, eine ganzheitliche Strategie fiir die Ent-
wicklung zu verfolgen. Nur dies wird, wie von der Stadt bereits nachdrtick-
lich verfolgt, die Nachhaltigkeit der Gesamtmalnahme , Konversion” star-
ken. Wie sich gegenwartig bereits abzeichnet, konnen so offentliche, woh-
nungspolitische, wirtschaftliche, kulturelle und touristische Nutzungen fur
den jeweiligen Standort angemessen entwickelt werden und stellen sich
somit in den gesamtstadtischen Kontext. Hieraus sind integrative Hand-
lungsansatze zu entwickeln, die 6konomische, soziale und 6kologische As-
pekte aufeinander abstimmen und nicht nur stabile Quartiere, sondern
ebenso ein stabiles gesamtstadtisches Geflige bestehen lassen.

Im Rahmen des Forderprogramms ,Stadtumbau West” ist ein integratives
Handlungskonzept aufzubauen, das Ruckbau und Aufwertung konzeptionell
und systematisch miteinander verbindet. Neben dem Umbau und Rickbau
von Infrastrukturen, Wohnungen und Gewerbeflachen werden Aufwer-
tungsangebote zur Rickgewinnung bisher mindergenutzter Flachen ge-
macht.

Vor dem Hintergrund der Finanz- und Wirtschaftskrise kann es in den
nachsten Jahren besonders schwierig werden, Investoren trotz aktiver Suche
und Vermarktung fur die Konversionsstandorte zu gewinnen. Das Hand-
lungskonzept muss insofern flexibel auf Nachfrageanderungen reagieren
konnen. Zunachst muss eine nutzungsbezogene abschnittsweise Entwick-
lung forciert werden. Denn nur dort, wo eine qualitativ hochwertige Fla-
chennachfrage besteht, kann auch eine kurzfristige Nachnutzung der Ka-
sernenstandorte erfolgen. Eine reine Angebotsplanung wird moglicherweise
schwer umsetzbar werden. Moglicherweise mussen daher die periphereren
Lagen als Potenzialflachen ausgewiesen werden, mit attraktiven temporaren
Zwischennutzungen belegt, oder mittelfristig provisorisch hergerichtet
werden. Kurzfristig konnen auf der Grundlage einer gesicherten Planung
allerdings abschnittsweise Riickbau- und RenaturierungsmalRnahmen
durchgefiihrt werden.

5 Entwicklungsziele

Im Nachfolgenden werden die Zielsetzungen aus den Strukturkonzepten,
die seitens der Stadt erarbeitet und vom Rat beschlossen wurden und in das
stadtebauliche Entwicklungskonzept 2007 und in die vorliegende standort-
bezogener Betrachtung eingeflossen sind, thematisch gegliedert und aus-
fuhrlicher beschrieben.
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5.1 Entwicklungsziel: Ausbau der Wissenschaft

Das Entwicklungsziel ,Ausbau der Wissenschaft” sieht am Standort
Westerberg fir die Flaichen der Von-Stein-Kaserne einen Ausbau des Wissen-
schaftsstandortes Osnabriick vor. Dem Raumbedarf der Fachhochschule
und der Universitat kann durch Flachenerweiterungen im Bestand nachge-
kommen werden. Kurzfristig konnen einige Kasernengebaude fir eine Inte-
rimsnutzung hergerichtet werden. Weiterhin gibt es Planungen zu neuen,

zentralen Hochschulgebauden (u.a. Bibliothek).

5.2 Entwicklungsziel: Verkehrsinfrastruktur —
Ausbau der Entlastungsstralle West

Einen wesentlichen Aspekt der Stadtentwicklungskon-
zeption stellt der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur dar.
Die Stadt Osnabrick hat im Herbst 2007 das Buiro SHP
Ingenieure, Hannover, mit der Bearbeitung des Mas-
terplan Mobilitat beauftragt. Mit der Erarbeitung des
Integrierten Handlungskonzeptes und einer Empfeh-
lung zu den Schlisselmallnahmen wurde der Pla-
nungsprozess des Masterplan Mobilitat im Februar
2010 abgeschlossen. Der Masterplan Mobilitat bildet
die Grundlage fur konkrete Einzelprojekte, setzt aber
auch den Rahmen fiir das Handeln in ,weichen" The-
menfeldern wie Mobilitdtsmanagement oder Marke-
ting. Er beschreibt die wesentlichen Verkehrspla-
nungen und Einzelkonzepte und gibt Empfehlungen
fur die Weiterentwicklung des Verkehrsnetzes. Ziel ist
ein integriertes, umfassendes Handlungskonzept, bei
dem alle Verkehrsarten (FuRganger, Rad, Bus, Auto)
betrachtet werden. Aber auch Querschnittsthemen wie
Verkehrssicherheit und Barrierefreiheit sind bertcksich-
tigt.

Bezuglich der Vernetzung der verschiedenen Standorte
und gleichzeitiger Optimierung der Verkehrsanbin-
dung der ehemaligen Kasernenstandorte sowie der
Entlastung des innerstadtischen Verkehrsrings wurde
die Schaffung einer Entlastungsstralle gepruft. Aus fi-
nanziellen Grinden ist eine zeitnahe Realisierung der
Entlastungsstralle allerdings nicht moglich.

Abb: 25 Verkehrsmodell Osnabriick

Abb. 26: Trassenverlauf Entlastungsstralle
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5.3 Entwicklungsziel: Ausbau der Logistikinfrastruktur

Die Stadt Osnabrtick ist aufgrund ihrer Lage an international bedeutsamen
Verkehrsachsen im Hinterland wichtiger Seehafen wie geschaffen, um eine
hohe Wertschopfung aus der Logistik zu erzielen. Die Lage der Winkelhau-
senkaserne unmittelbar am Stichkanal weist mit den benachbarten Gleisan-
lagen und der Néahe zu den Autobahnen BAB 1 und BAB 30 ein enormes
Potenzial fur den Logistikstandort Osnabrick auf. Die Kaserne ist demzufol-
ge pradestiniert fur die Starkung der Logistikinfrastruktur.

5.4 Entwicklungsziel: Starkung der Gewerbeentwicklung

Das Potenzial eines zusammenwachsenden europaischen Marktes hat fur
die Stadt Osnabrick eine besondere Bedeutung, da sie uber eine verkehrs-
gunstige Lage verfugt. Nicht nur die Autobahnen BAB 1 und BAB 30 kreu-
zen sich hier, sondern auch die Bahn mit ihrem innenstadtnahen Bahnhof
verfugt Uber eine Nord-Sud- und West-Ostverbindung. Fir den internatio-
nalen Luftverkehr befindet sich der Airport Minster-Osnabriick in 35 km
Entfernung.

Die Wirtschaftsstruktur der Stadt Osnabrtick ist sowohl von mittelstandi-
schen Unternehmen, als auch von international tatigen Industriebetrieben
gepragt. Eine zukiinftige Wirtschaftentwicklung wird daher immer auch
erheblich von den vorhandenen Betrieben und deren Entwicklungsabsich-
ten gepragt sein. Hier bietet die Stadt fir das unternehmerische Engage-
ment, optimale Voraussetzungen. Neben dem Ausbau der Bildungseinrich-
tungen bietet das Grinderhaus Osnabriick Unterstlitzung und ist zentrale
Anlaufstelle fir Existenzgriinder. Junge technologieorientierte Unternehmen
finden beim Centrum fur Umwelt und Technologie Unterstitzung, am
Wirtschaftsstandort optimal zu wachsen.

Vor diesem Hintergrund wurden die Strukturkonzepte der interdisziplinaren
Arbeitsgruppe Konversion auf die Starkung der gewerblichen Entwicklung
hin ausgerichtet.

Am Standort Westerberg kann den Paracelsuskliniken die Moglichkeit zur
Flachenerweiterung gegeben werden. Darlber hinaus soll der Moglichkeit
der Vernetzung von Wissenschaft und Gewerbe (Wissenschaftspark) Raum
gegeben werden. Wohnvertragliche technologische Unternehmen kdnnen
dartiber hinaus angesiedelt werden. Letzteres bezieht sich auch auf das
Strukturkonzept der Kaserne in Atter. Auf dem Gelande der Winkelhausen-
kaserne soll die gewerbliche Entwicklung auf die Sparte des Logistikberei-
ches konzentriert werden. Im Bereich der Kaserne am Limberg
(Dodesheide) sind gewerbliche Nutzungen und kommerzielle Freizeitnut-
zungen vorstellbar.

Potenziale
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5.5 Entwicklungsziel: Ausbau der Wohnangebote

Fur den Ausbau der Wohnungsangebote ist die Vermarktung der britischen
Wohnhauser vorrangig, die erfolgreich durch die Stadt Osnabriick und die
BImA initiiert wurde. Daruber hinaus hat die Stadt Osnabriick zur Vermei-
dung eines Uberangebotes und zur Vermeidung von Standortkonkurrenzen
unmittelbar nach der Bekanntgabe der Standortaufgabe eine Bauflachenre-
vision durchgefuhrt. Im Weiteren hatte die BImA die Erstellung eines ge-
samtstadtischen wohnungswirtschaftlichen Handlungskonzeptes beauftragt,
welches die Empfehlung der Vermeidung von Zwischennutzungen beinhal-
tete. Das wohnungswirtschaftliche Handlungskonzept dient daher der Ver-
marktung von Wohnimmobilien ebenso wie als Beurteilungsgrundlage fiir
mogliche Baulandausweisungen.

Die Vermarktung der Wohnungsbestande durch die BImA wurde im Marz
2009 erfolgreich begonnen, so dass gegenwartig (Stand:05.03.2010) be-
reits 270 WE verkauft wurden. Am Westerberg sind — bis auf ein Objekt —
alle Wohneinheiten verkauft. Nach Durchfihrung der erforderlichen Mo-
dernisierungs- und Instandsetzungsarbeiten durch die Neueigentiimer sind
die Wohngebiete fur wohnumfeldverbessernde MalRnahmen in die Stadt-
umbaugebiete einzubeziehen.

5.6 Entwicklungsziel: Energiekonzept; Okologische Gebietsentwicklung

In Anbetracht begrenzt zur Verfligung stehender fossiler Energietrager und
der starken Umweltbelastung vor allem durch CO,-Schadstoffe ist grund-
satzlich eine nachhaltige Baulandentwicklung zu vertreten, die den 6kologi-
schen Belangen Rechnung tragt, d. h. sparsamer Umgang mit den naturli-
chen Ressourcen und geringer Energieverbrauch. Dieser Zielsetzung
tragt die Stadt Osnabruck innerhalb der Stadtentwicklungsziele Rech-
nung. Entsprechend ist bei der Umsetzung der Konversionen ein Energie-
konzept vorzusehen, das die grundsatzliche Ressourcenschonung bertck-
sichtigt und damit Bestandteil des integrierten Handlungskonzeptes wird.

Hinsichtlich einer Neubebauung ist die Vorgabe von Niedrigenergie- und
Passivhausstandards zu prufen, die gegenitber einer konventionellen
Bauweise nach der geltenden Energieeinsparverordnung (EnEV) durch
eine geringere Heizungs- und Warmwasserversorgung weitere Einsparpo-
tenziale generieren. Auch kann es das Ziel sein, bauabschnittsweise in
der Konversion die Warme- und Stromversorgung aus erneuerbaren
Energien zu generieren (z.B. durch Blockheizkraftwerke oder geothermi-
schen Anlagen).

Im Weiteren sind im Rahmen der Erarbeitung eines Entwasserungskonzep-
tes Alternativen zu prifen, die in ein ganzheitliches 6kologisches Konzept
einzuflechten sind. In Abhangigkeit der Bindigkeit der Boden ist immer zu
prufen, ob das Oberflachen-/ Regenwasser von Dachflachen, versiegelten
Grundsticken und von StralRenflachen nicht der Kanalisation zugefihrt
wird, sondern zu versickern oder in offenen Rinnen der Vorflut und damit
wieder dem naturlichen Wasserkreislauf zuzuftihren ist.
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Neben der Energieeffizienz stellt der stadtische Klimaschutz eine wichtige
Zukunftsaufgabe dar. Dieser Aufgabe stellt sich die Stadt Osnabriick mit
Beschluss des Rates vom 09.12.2008 zur Ausweisung einer Umweltzone.
Die Einbeziehung des vom Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit verfugbaren Forderprogramms zur Erstellung und
Umsetzung umfassender Klimaschutzkonzepte ist zu prifen.

6 Umsetzung der gesamtstadtischen Entwicklungsaufgabe

Die gesamtstadtische Stadtentwicklungsaufgabe besteht zunachst darin,
dass alle vier Kasernenstandorte in das stadtische Geflige zu integrieren
sind, ohne dass Standortkonkurrenzen entstehen. Daher resultieren zu-
nachst einige ubergeordnete Entwicklungsziele fir die stadtebauliche Kon-
version aus dieser Aufgabenstellung heraus, ohne dass sie sich in das jewei-
lige Fordergebiet eingrenzen lassen.

Die interdisziplinar erstellten Strukturkonzepte zur Nachnutzung der Kaser-
nenstandorte bildeten die Grundlage fur vertiefende Planungen. Auf der
Grundlage einer breiten Offentlichkeitsbeteiligung und der Vorlage eines
wohnungswirtschaftlichen Handlungskonzeptes wurden weitere standort-
bezogene Planungen initiiert.

Die ersten Strukturkonzepte aus dem Jahr 2007 sahen im Bereich der
Scharnhorstkaserne (14,2 ha) einen Wissenschaftspark und eine Erweite-
rung der Paracelsus Kliniken ebenso wie eine Starkung der Wohnstandortes
Westberg vor. Am Standort der Metzer Kaserne (2,1 ha) ist eine Wohnnut-
zung vorgesehen, wahrenddessen der Standort der Von-Stein-Kaserne (5,5
ha) fur die Erweiterung der Fachhochschule und Universitat vorbehalten
sein wird.

Am Standort der Winkelhausenkaserne sollen die Mannschaftsunterkiinfte
fur die Landesdienststellen (Landesschulbehorde, Finanzamt Osnabriick-
Land) nutzbar gemacht werden. Erganzt werden diese oOffentlichen Nut-
zungen durch einen Neubau fir eine Polizeidienststelle. Im westlichen Be-
reich wird der Ausbau der Logistikinfrastruktur angestrebt. Zwischen diesen
Nutzungen sollen weitere gewerbliche Nutzungen angesiedelt werden.

Die ehemalige Kaserne im Stadtteil Dodesheide soll als Standort fur Gewer-
be- und Freizeitnutzung aufbereitet werden.

Die kontinuierliche Aufbereitung des Projektes durch die erstellten Struktur-
konzepte und die Einbeziehung der Birger innerhalb einer Perspektivwerk-
statt wurde im Februar 2009 fir die Winkelhausenkaserne sowie im Mai
2009 fur die Von-Stein-Kaserne und im Februar 2010 fur die Scharnhorst-
kaserne am Standort Westerberg jeweils mit einem stadtebaulichen Wett-
bewerb durch einen weiteren Planungsschritt erganzt. Die Ergebnisse der
stadtebaulichen Wettbewerbe bilden dann die Grundlage weiterer Planun-
gen und dienen letztlich der Aufstellung von Bebauungsplanen durch den
Fachbereich Stadtebau.
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IV__Stadtumbaugebiet Konversion Dodesheide

1 Begriindung

Die Aufgabe der Militarstandorte hat, wie im vorangegangenen Kapitel
dargestellt, eine besondere Bedeutung fiir die Entwicklung der gesamten
Stadt Osnabriick. Unter besonderer Berticksichtigung der Stabilisierung der
Versorgungsfunktionen eines Oberzentrums mit der Entwicklung der loka-
len Wirtschaft, der Schaffung von Wohn- und Arbeitsplatzen sind auch
nachhaltige innerstadtische Strukturen zu starken.

Im Nachfolgenden werden fur das Stadtumbaugebiet ,Konversion
Dodesheide” die zentralen Zielsetzungen aufgefiihrt. Dabei sind die Fla-
chen, nachdem sie mehr als 70 Jahre der Stadtentwicklung und der Offent-
lichkeit ,,entzogen” waren, in das Stadtgeflige einzubinden.

Seit der Fertigstellung des stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes fur die
Konversion Osnabrtick im November 2007 sind die Planungen und Beteili-
gungsverfahren uber alle Standorte weiter vorangeschritten. Mit dem stad-
tebaulichen Entwicklungskonzept Konversion Dodesheide wird daher eine
standortbezogene Fortschreibung des stadtebaulichen Entwicklungskonzep-
tes Konversion Osnabrick vorgenommen. Hierin werden die stadtebauli-
chen Missstande im definierten Untersuchungsraum dokumentiert, der 6f-
fentliche Handlungsbedarf abgeleitet und darauf aufbauend die konzeptio-
nellen Zielsetzungen und MalRnahmen fur die Konversion Dodesheide kon-
kretisiert. Dartber hinaus wird eine differenzierte Kosten- und Finanzie-
rungsibersicht sowie ein Zeit- und MalRnahmenplan entwickelt und aufge-
stellt.

2 Lage und Abgrenzung des Untersuchungsraums Konversion
Dodesheide

Die Kaserne Am Limberg (Dodesheide)
umfasst eine Flache von 70 ha und stellte
damit den groRten militarischen Standort
der britischen Streitkrafte in Osnabrick
dar. Die ehemaligen Mercer and Imphal
Barracks befinden sich im ostlichen Sied-
lungsbereich der Stadt Osnabrick, am
Rande des  Stadtteils Dodesheide
(ca. 7.600 Einwohner) und unmittelbar
an der Stadtgrenze zu Belm. Die Entfer-
nung per Luftlinie zur Stadtmitte Osnab-
ricks (Neumarkt) betragt ca. 4,0 km. Im
Norden wird das Kasernenareal durch die
Vehrter Landstralle begrenzt, im Westen

a5

durch die Strale ,,Am Limberg”. Abb. 27: Lage im Stadtgebiet

Topographisch erstreckt sich das Kasernengelande am Sidhang des
Limbergs. GroRRer Baumbestand pragt das Areal. Der Kasernenstandort ist
durch seine Stadtrandlage im Norden und Siiden von den weitrdumigen
Naherholungsflichen des Nettetals und des Sandbachtals umgeben. Diese
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Grinflachen bilden Teile des Systems der , Griinen Finger” (vgl. Abb. 22,
S. 50) der Stadt Osnabriick, die auch als Frischluftschneisen dienen. Damit
zeichnet sich das Areal durch seine naturnahe Lage aus. Die hohe Lagequa-
litat ist bei der Erarbeitung des Nutzungskonzepts zu berticksichtigen. Im
Suden schlie8t sich direkt an das Kasernengeldande eine aus den spaten
1950er Jahren stammende Sportanlage ,Am Zuschlag” an.

Die Hauptzufahrt zum Kasernengelande erfolgte an der Kreuzung
Dodeshausweg / Ickerweg / Am Limberg. Weitere Zufahrten bestanden am
Abzweig Vehrter Landstrale / Am Limberg und von der StralRe Am
Limberg.

Der Stadtteil Dodesheide verfugt mit der Vehrter LandstralRe tGber eine sehr
gute Anbindung an das Uberregionale StralRenverkehrsnetz. Die nahegele-
gene BAB 33 trifft im Autobahnkreuz Osnabriick-Sud auf die BAB 30, der
Autobahnzubringer B 68 fuhrt zur BAB 1. Die Innenstadt von Osnabrtick ist
uber die Ellerstral®e und KnollstraBe auf direktem Weg erreichbar. Eine Ver-
besserung der verkehrlichen ErschlieBung ist durch den Liickenschluss zwi-
schen der BAB 33 und der BAB 1 Nord geplant.

Die sudlich gelegenen Wohnsiedlungsbereiche mit insgesamt 670 ehemals
britischen Wohneinheiten (WE) werden begrenzt durch das Kasernengelan-
de im Osten, den Dodeshausweg im Siden, die Ellerstralle im Westen und
das Regenriickhaltebecken bzw. die Stralle ,In der Dodesheide” im Norden
(vgl. Abb. 28, 40).

ErschlieBung
Kaserne

Verkehrsanbindung

Wohnquartiere

Der an das Kasernengelande angrenzende Wohnungsbestand
(434 WE, 82 WE) befindet sich im Privateigentum. Dieses Gebiet
ist gekennzeichnet durch eine strukturell monotone Wohnblock-
bebauung mit Geschosswohnungsbau. Der Gebaudecharakter ist
schlicht gehalten und wenig abwechslungsreich. Die Grunfla-
chen zwischen den Wohneinheiten sind kaum gestaltet.
Stadtebauliche und gestalterische Missstande bestimmen das
Erscheinungsbild des Wohngebiets. Ein Grof3teil der Wohnungen
steht leer.

Im Eigentum der BImA ist das westliche Wohnquartier mit 142
WE. Das Gebiet steht seit dem Fortzug der britischen Soldaten leer, so dass
die Siedlung zusehend verfallt und verwahrlost. Die Vermarktung soll im
Mai 2010 beginnen.

Ein weiteres Wohnquartier im Nordwesten des Kasernengelandes (85 WE)
befindet sich bereits im Verkauf. Das Wohngebiet ist kleinteiliger strukturiert
als die aufgefiihrten Wohnungsbestande im Suden.

An der Kreuzung EllerstralRe / Dodeshausweg befindet sich das Gemeinde-
zentrum der Zeugen Jehovas und das Areal der ehemaligen britischen
Marlborough School.
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Stadt Osnabriick

Fordergebietsabgrenzung Osnabriick Konversion Dodesheide aus dem
Jahr 2007

Der Untersuchungsraum flir das vorliegende gebietsbezogene stadte-
bauliche Entwicklungskonzept entspricht der Abgrenzung des Stadt-
umbauteilgebiets | Dodesheide im Stadtebaulichen Entwicklungskonzept
Konversion Osnabrick aus dem Jahr 2007 (vgl. Abb. 28). Der Unter-
suchungsraum deckt sich im Wesentlichen mit dem Bereich der ehemaligen
Mercer and Imphal Barracks und den im Westen angrenzenden ehemaligen
britischen Wohnquartiere im Stadtteil Dodesheide. Die Tatsache, dass sich
rund die Halfte der 1.250 Wohneinheiten der Briten und ihrer Familien in
diesem Gebiet befinden, verdeutlicht die immense GroéRenordnung und
folglich die Relevanz der Wohngebiete im Rahmen des Stadtumbaus. Die
Wohngebiete sind somit im raumlichen, sachlichen und funktionalen Zu-
sammenhang mit dem Kasernenareal zu sehen. Der Untersuchungsraum

umfasst eine Flache von insgesamt knapp 100 ha.

Abb. 28: Untersuchungsraum fiir die Férdergebietsabgrenzung

Untersuchungsraum

==== Fordergebietsabgrenzung

Wohnsiedlungen

/ '\\\-\ // J’

I

A

74
T

nl In

T

.,“ 0 Liegenschaften Teilgebiet| DODESHEIDE
s Mercer und Imphal-Barracks

Vor dem Hintergrund der neuen Erkenntnisse und fortgefiihrten standort-
bezogenen Planungen und Untersuchungen muss diese Abgrenzung aus
heutiger Sicht nochmals Uberprift werden und wird daher zunachst nur
den Untersuchungsraum darstellen. Die Abgrenzung ist auf Grundlage der
Analyseergebnisse gegebenenfalls zu modifizieren.
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3 Analysen und Nutzungskonzepte
3.1 Stadtebauliche Situationsanalyse

3.1.1 Bau- und Nutzungsgeschichte der Kaserne am Limberg

In den 1930er Jahren errichtete die Teuto-
Metallwerke GmbH im sidlichen Bereich
der spateren Mercer and Imphal Barracks
eine Munitionsfabrik fir den Krieg. Das
Gelande bot ideale Standortbedingungen
fur die Produktion unter strenger Geheim-
haltung, da die Fabrik aufgrund der star-
ken Bewaldung schwer aus der Luft aus-
zumachen war. 1945 wurde die Anlage
von den britischen Streitkraften besetzt
und nach Abriss der Rustungsfabrik um
1950 zur Kaserne umgebaut, die die Briten
als Logistikeinheit nutzten.

Wie in Abb. 29 grafisch dargestellt, wurde
der Uberwiegende Teil der Kasernenge-
baude bis Mitte der 1950er Jahre erbaut.
In den folgenden Jahrzehnten expandier-
ten der Werkstattbereich sowie die Mann-
schaftsunterkunfte. Einige wenige Gebau-
de, wie die Mensa und die Sporthalle im
zentralen Bereich, sind erst in den letzten

Legende Baualtersplan

. Fertiggestellt bis 1956

Jahren errichtet worden. = o
[ Fertiggestellt bis 1063
Im September 2007 begann der Abzug Fertiggestellt bis 1976
der Briten, der am 26. Marz 2009 in der r Fertiggestellt bis 1984
Ubergabe an die BImA mundete. m Fertiggestellt bis 1997

[ Fertiggestellt bis 2007

Bauhistorisch relevante Bebauung ist nicht

vorhanden, so dass keine Gebaude un- app. 29: Baualtersplan der Mercer and Imphal Barracks
ter Denkmalschutz stehen. (Quelle: Stadt Osnabriick: Bauhistorische Recherche, Juni 2008)

Im Flachennutzungsplan ist das Kasernenareal als Sondergebiet ausgewie-

sen. Die Flache einschlieRlich der aufstehenden Einrichtungen befindet sich

im Eigentum der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch die Bundes- Planungsrecht
anstalt fur Immobilienaufgaben (BImA).
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3.1.2 Ehemalige Gebdaudenutzungen der Kaserne am Limberg

Die Anordnung der Gebaude auf dem Gelande verfugt lber
keine klare Gliederung, sondern die Bebauung ist an der Topo-
grafie ausgerichtet. Im Zentrum des Kasernenareals sind ver-
schiedene Gemeinschafts- und Sozialeinrichtungen, wie eine
Kirche, eine Krankenstation, eine Mensa sowie drei Sportplatze
und eine Sporthalle, vorzufinden. Dieser Gebaudebestand ist
qualitativ hochwertig, teilweise sogar neuwertig (Mensa, Sport-
halle, Krankenstation). Eine Vielzahl eingeschossiger baracken-
ahnlicher, architektonisch wenig anspruchsvoller Offiziers- und
Mannschaftsunterkiinfte gruppieren sich um diese Einrichtun-
gen. Im Norden und Siiden des Kasernengeldndes befinden

sich Garagen, Werkstatten und Lagerhallen. Die auffallige Dop-
pelung der Einrichtungen im Norden und Suden des Areals ist
auf die Tatsache zurlickzufiihren, dass ursprunglich zwei in sich
autarke militarische Einheiten (daher auch Mercer and Imphal
Barracks) stationiert waren. Aus diesem Grund wurden zum
Beispiel auch zwei grof¥flachige Paradeplatze errichtet. Der Ost-
liche Teil des Kasernengelandes war dem Munitionslager vor-
behalten.

Abb. 30: Nutzungen des Gebdudebestands und der Freiflichen

™ Mercer  Imphal Barracks |
Vehrter Landstrasse |
Osnabriick-Dodesheide |
= =
BAUBESTAND
STAAT BAUMANAGEMENT ==~
mﬂ%ﬁ»mﬁ G
'BUNDESANSTALT FUR -
IMMOBILIENAUFGABEN -
| Lageplan
e —lem

-

(Quelle: Staatliches Baumanagement Osnabriick-Emsland, Stand: Sept. 2005)

165



Stadt Osnabriick Stadtebauliches Entwicklungskonzept Konversion Dodesheide

3.1.3 Bausubstanzanalyse der Kaserne Am Limberg

Der Gebaudebestand der Kaserne Am Limberg wurde vom Staatlichen
Baumanagement Osnabriick-Emsland im Hinblick auf eine mogliche Nach-
nutzung untersucht (vgl. Abb. 31).

Laut Ergebnis der Untersuchung sind  Abb. 31: Gebdudezustand

die neuwertigen Gebdude und Anlagen,
wie der Allwetter-Sportplatz mit Kunstra-
sen, die Mensa, die Sanitatsstation, das
Casino sowie das Ruckhaltebecken und
einige weitere kleinflachige Gebaude
erhaltenswert und bei den zukunftigen
stadtebaulichen Planungen zu beruck-
sichtigen.

Ein GrofRteil der weit lGber das Areal ver-
teilten Panzerhallen und Baracken, die als
Offiziers- und Mannschaftsunterkiinfte
genutzt wurden, weisen starke bauliche
und stadtebauliche Missstande auf. Und
wurden daher als nicht erhaltenswert
klassifiziert.

Im Rahmen des Stadtumbaus ist zu pri-
fen, ob Gebaude aufgrund ihrer zeitge-
schichtlichen, stadtraumlichen und
stadtgestalterischen Bedeutung geschutzt
werden sollten.

Im Vordergrund stehen Uberlegungen,
die teilweise gut erhaltenen Gebdude in
wirtschaftlicher Hinsicht weiter nutzen zu
konnen. Ein Groldteil des Bestandes wird
jedoch keiner nachhaltigen Nachnutzung
zuzufihren sein. Der weitere Umgang
mit den Flachen ist abhangig vom zu-

kiinftigen Nutzungskonzept.

3.1.4 Aspekte des Untergrunds des Kasernengelandes

Aufgrund der Oberlaufe des Klusgrabens existieren einige natirliche Graben
und Bdschungen. Der Untergrund ist gekennzeichnet durch eine hohe
Kluftigkeit des Gesteins und viele naturliche Hohlraume. Das Gelande fallt
von Norden nach Suden stark ab. Die naturlichen Versickerungsmoglichkei-
ten sind zu berlcksichtigen. Eine wasserwirtschaftliche Untersuchung soll
das Versickerungspotenzial untersuchen und entsprechende Retentions-
raume festlegen. Weiterhin soll eine okologische Studie Aufschluss tber das
Vorkommen schitzenswerter Pflanzen geben.

Das jungste Gutachten vom Dezember2009 klart den Verdacht auf ehema-
lige unterirdische Produktionsbereiche und Munitionsdepots der Teuto-
Metallwerke im Bereich des Limbergs. Danach wurden neben einem unter-

Geomorphologie

Bodenbelastungen
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irdischen Bunker und drei Uberdachten Luftschutzgraben sowie einem
Schieflstand keine unterirdischen Produktionsanlagen auf dem Areal errich-
tet.

Die Boden in einigen Bereichen der ehemaligen Produktionsanlagen sind
insbesondere durch Schwermetalle, wie Blei, kontaminiert.

3.1.5 Britische Wohnsiedlungen

Die Wohnstandorte zeichnen sich durch eine gute Lagequalitat im fir Fami-
lien beliebten Stadtteil Dodesheide aus. Nahversorgungseinrichtungen be-
finden sich an der StralRe ,,In der Dodesheide” und am Haster Weg. Zentra-
le Versorgungseinrichtungen sind somit grof3tenteils fulllaufig erreichbar.

Abb. 32: Ubersichtskarte Wohnen
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Das westliche Wohnquartier (142 WE) sowie das nordliche Wohngebiet
(85 WE) sind im Eigentum der Bundesanstalt flir Immobilienaufgaben. Im
nordlichen Bereich handelt es sich tiberwiegend um Einfamilien- und Dop-
pelhauser unterschiedlicher GroRe und Ausstattungsqualitat. Ein einheitli-
ches monotones stadtebauliches Erscheinungsbild entsteht durch grole
Grundstiicke mit alten Baumbestanden. Die Vermarktung der nordlichen
Wohnsiedlungen begann im Jahr 2009, die Vorbereitungen fur die Ver-
marktung der sudwestlichen Siedlung ab Mai 2010 werden derzeit getrof-
fen. Es ist vorgesehen, 19 Doppelhaushalften fur junge Familien vorzuhal-
ten.

Der strukturell monotone Geschosswohnungsbau mit 434 WE und 82 WE
nordlich des Dodeshausweg ist im Privateigentum. Das Mietniveau ist auf-
grund erheblicher Mangel der Baustruktur, des sanierungsbedurftigen Ge-
baudezustands und der stadtebaulichen und gestalterischen Missstande
niedrig. Entsprechende Folgen hinsichtlich der Zusammensetzung der Be-
volkerung bei der Nachfolgevermietung treten in Erscheinung. Sollte eine
bauliche und stadtebauliche Aufwertung unterbleiben, muss mit einem
»~Abrutschen” zum sozialen Brennpunkt gerechnet werden.

Grundlage weiterer Planungen im Bereich der Wohnsiedlungen sind die
flachendeckenden Bebauungsplane. Fur das Wohngebiet zwischen
Dodeshausweg, Ellerstralle und Brandenburger Stralle wurde erst kurzlich
am 01.09.2009 der Bebauungsplan Nr. 587 , Akazienstrale” beschlossen.

3.2 Stadtebauliche Mangel und Missstande und Problembeschreibung

Aus den unterschiedlichen Untersuchungen und Qualitatsbewertungen re-
sultieren neben stadtebaulichen und gestalterischen Defiziten auch funktio-
nale Miangel aufgrund von Uberangeboten und daraus hervorgehenden
fehlenden Nachnutzungsmoglichkeiten.

Es lassen sich folgende Missstande herausstellen:
3.2.1 Uberangebot an Baracken und Funktionsgebéuden

e Uberangebot an Baracken, zur zivilen Nachnutzung groRtenteils
nicht geeignet

e Baracken weisen flr eine Nachnutzung erheblichen Modernisie-
rungs- und Instandsetzungsbedarf auf, andere Unterkunftsgebaude
sind von minderer Qualitat oder funktional auf militarische Nutzung
ausgerichtet

e Funktions-/Werkstattgebaude und Garagen werden in der Quantitat
ebenfalls keiner neuen Nutzung zuzufiihren sein

e mangelhafter energetischer Gebaudezustand

Eigentum BImA

Privateigentum

Planungsrecht
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3.2.2 Erhebliche Flachenversieglungen / mindergenutzte Flachen
e Flachenversiegelungen, u.a. Paradeplatze, Verkehrsflachen
e Brachflachen, z.T. provisorisch und unter ihrem Potenzial zwischen-

3.2.3 Fehlende Vernetzung
e raumliche und funktionale Vernetzung (Erholung, Sport, Spielen,
Wohnen) des Kasernenareals mit den angrenzenden Quartieren ist
unzureichend
e trennende Wirkung der StralRe ,Am Limberg”
e Einfriedungen behindern die Vernetzung

3.2.4 Verkehr: unzureichende innere und duflere ErschlieBung
e unzureichendes und zum Teil schadhaftes FuRwegenetz
e erhebliche Gestaltungsmangel der StralRen und Wegebereiche fur
eine Zivilnutzung
e keine leistungsfahige Anbindung nach Suden uber Ickerweg
e gefahrliche FuBgangerquerung an der Vehrter Landstralle
e Vehrter LandstraRe als Ubergangsbarriere zum Nettetal
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3.2.5 Uberangebot Wohngebiude / Vernachlassigtes Wohnumfeld

e grol¥flachiger Leerstand, Vandalismus (insbesondere im Geschoss-
wohnungsbau)

e soziale Missstande mit Verscharfungspotenzial

o teilweise vernachlassigtes Wohnumfeld fur private u. 6ffentliche Fla-
chen

e Der Zuschnitt zahlreicher Wohnungen entspricht nicht dem An-
spruch an zeitgemales Wohnen.
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Fazit / Problemstellung

Fir die ausgedehnte Kasernenflache in einer GroRenordnung von 70 ha
muss eine der Lagequalitat angemessene Nutzung generiert werden. Man-
gels sofortiger Nutzungsnachfrage und aufgrund erheblicher stadtebauli-
cher Missstande ist zu erwarten, dass ein Teilbereich des Kasernenareals
vorubergehend brach fallen wird. Ohne offentliche Interventionen ist eine
ziigige und nachhaltige Verwertung und Nachnutzung der Kasernen-
flachen nicht darstellbar. Brachfallende Bereiche sind so zu wahlen, dass sie
angrenzende Nutzungen - allein unter visuellen Aspekten betrachtet - nicht
beeintrachtigen. Intelligente Losungen sind gefragt. Gleichzeitig wird der
Prozess dynamisch an die jeweilige Nachfrage angepasst werden , um der
wirtschaftlichen Entwicklung Rechnung zu tragen.

Seit dem Auszug der Briten ist die Entwicklung im Geschosswohnungsbau
auch unter sozialpolitischen Gesichtspunkten kritisch zu betrachten. Der
Fortzug der britischen Familien fihrte zu einem starken Bevolkerungs-
ruckgang. Die Konkurrenz auf dem Wohnungsmarkt ist daher aufgrund der
Vielzahl freigewordener Wohnungsbestande derzeit sehr hoch.

Es ist festzustellen, dass zum gegenwartigen Zeitpunkt die sozialraumliche
Situation in den aufgefuihrten Wohngebieten des Stadtteils Dodesheide eine
Problemlage darstellt, der allerdings bei friihzeitiger Intervention in ihrer
Auswirkung entgegengewirkt werden kann. Uberldsst man die Weiterent-
wicklung des Stadtteils sich selbst, so ist zu befurchten, dass durch die zu-
nehmende Segregation und einer hiermit einhergehenden Verfallspirale ein
starkes sozialraumliches Spannungsfeld entsteht.

Erschwerend tritt hinzu, dass der Privateigentimer kaum Verkaufsbereit-
schaft und mdoglicherweise auch keine Investitionsbereitschaft zeigt. Eine
Vermarktung findet im geringen Umfang durch eine Wohnungsverwal-
tungsgesellschaft statt. Die Wohnungen miussen dauerhaft so am Woh-
nungsmarkt platziert werden, dass dieser nicht ,kollabiert”. Einer sozialen
Abwartsspirale und Bevolkerungssegregation muss mit geeigneten Mitteln
entgegengewirkt werden.

3.3 Stadtebauliche Ziele / Leitlinien

Das Kasernenareal, das bisher fiir die Offentlichkeit unzugénglich war, soll
einer zukunftsfahigen und marktgangigen Entwicklung zum Wohle der All-
gemeinheit zugefuhrt werden. Der Standort wird nicht isoliert betrachtet,
sondern in den raumlichen Zusammenhang der stadtischen Strukturen der
Stadt Osnabrick eingeordnet.

Statt unversiegelte naturbelassene Flachen des Stadtgebiets in Anspruch zu
nehmen, genielt stadtpolitisch das Flachenrecycling - also die Konversion
aufgegebener Militarstandorte - hochste Prioritat.

Um das Ubergeordnete stadtebauliche Ziel der Reaktivierung der Flachen zu
erreichen, werden folgende stadtebauliche Ziele und Leitlinien aufgestellt:

e Integration des Kasernenareals in das Stadtgefiige
e Einbindung in das Freiflachensystem der Stadt (,,Gruner Finger”),
Starkung der landschaftlichen Entwicklung und des Freiraums

gebietsiiber-
greifende Ziele
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e Ausweitung der angrenzenden Naherholungsbereiche durch Ruck-
bau

e Neuordnung der aulleren verkehrlichen ErschlieRung

e Anpassung der inneren ErschlieBung an die Anspriiche der Nach-
nutzung

e Kompensation der 6konomischen Verluste durch neue wirtschaftli-
che Ausrichtungen

e Ausbau der Fahrrad- und Fulwegeverbindung im Stadtteil

e Etablierung als Freizeit- und Erholungsstandort / Starkung des Tou-
rismus

e Erhohung der regionalen Anziehungskraft

e Abbruch der nicht mehr bendtigten Panzerhallen, Garagen und Kasernenareal
Mannschaftsunterkiinfte

e Bau einer zentralen Hauptverkehrsanlage zur ErschlieBung des Ka-
sernenareals

e Sanierung und Neubau von Sportanlagen

e Durchgriinung, Renaturierung des Sandbachtals

e Stabilisierung des Stadtteiles durch Neuansiedlung von Gewerbe
und Dienstleistung

e Neuordnung der Grundstiicke in den Wohngebieten Wohngebiete
e Modernisierung und energetische Sanierung der erhaltenswerten
Wohnbestande

e Marktgangigkeit der Wohngebiete
e Integration der freigezogenen Wohngebiete ins stadtische Geflige
e Aufwertung des Wohnumfeldes
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3.4 Strukturkonzepte 2007
Flr eine nachhaltige Nutzung der Flachen und o Wit s+ g ) W
der Gebaude wurden im Jahr 2007 konkretere '
Planungen und Konzepte erstellt. Hierzu hat
eine interdisziplinare Arbeitsgruppe der Stadt
Osnabruck zunachst auf der Basis einer Starken-
und Schwachenanalyse Planungsideen und
Nutzungsstrukturen fir alle Konversionsflachen
entwickelt, die einerseits die Lagequalitat und
andererseits die umgebenden  Bestands-
nutzungen berlcksichtigen. Die jeweiligen
Strukturkonzepte fur die vier Kasernenstandorte

waren so untereinander abzustimmen, dass

Flachenkonkurrenzen bzw. Uberangebote von
Bauflachen vermieden werden.

Fir die Dodesheide wurden vier Strukturkon-
zepte mit verschiedenen Zielvorstellungen, wie
Gewerbeansiedlung (,,Gewerbe-Insel im Gri-
nen”), Freizeitnutzung mit skandinavischem
Wohnstil (,,Osnabriick trifft Skandinavien”)
sowie Wohnnutzungen (,Wohnen am Sid-
hang”, ,Waldsiedlung Dodesheide”), ausgear-
beitet.

Die Strukturkonzepte berticksichtigen grofiten-

teils die Starkung des Sandbachtals als Teil des
Freiflachensystems ,,Grine Finger” und sehen
vor, die Grinstrukturen und Waldbestande im
Suden und Osten des Kasernenareals zu erhal-
ten — mit Ausnahme des Strukturkonzepts
~Wohnen am Sudhang”. Die aufgezeigten
Nachnutzungen korrespondieren auch mit den
Nachnutzungsstrukturkonzepten der anderen
Kasernenstandorte.

Abb. 33: Strukturkonzepte
der Stadt Osnabriick
fiir den Standort Dodesheide, 2007
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3.5 Perspektivplan Konversion 2008

Sowohl Birger als auch die interessierte Fachoffentlichkeit wurden im Jahr
2008 aufgefordert, sich in den dialog- und offentlichkeitsorientierten Pla-
nungsprozess aktiv einzubringen. In diesem intensiven Offentlichkeitsbetei-
ligungsprozess (vgl. Kapitel VI) wurde auf der Grundlage der standortbezo-
genen Strukturkonzepte der sogenannte ,Perspektivplan Konversion” ent-
wickelt. Die erarbeiteten stadtebaulichen und freiraumplanerischen Leitli-
nien dienen nunmehr als Grundlage fir die zukiinftige Entwicklung.

Verzahnt mit der Siedlungsstruktur des Stadtteils Dodesheide, in naturnaher
Lage, soll sich ein Standort fur eine Mischung aus vereinsmotivierten und
kommerziellen Freizeit- und Sportangeboten, Gesundheitsdienstleistungen
und klassischen gewerblichen Nutzungsangeboten entwickeln. Bestehende
und gut erhaltene Einrichtungen des Freizeitsports ermdglichen die unmit-
telbare Nutzung des Areals durch Sportler und konnen auch Investitionsab-
sichten Dritter in diesem Segment friihzeitig einbinden. Diese Einrichtungen
konnen die benachbarten Freizeiteinrichtungen im Stadtteil (z.B. Nettebad,
Eissporthalle) erganzen und bilden zusammen eine herausragende Stand-
ortqualitat. Besonderer Wert wird zudem dem Freiraumkonzept zugeschrie-
ben, das den parkahnlichen Charakter wahren soll.

Zur Sicherung der ErschlieBung der Baufelder soll eine ErschlieRungsstralie
der Topographie und der kleinen Hangkante entlang der Krankenstation
folgend geschwungen von der Vehrter Landstralle zum Anbindungs- und
Kreuzungspunkt Am Limberg / Dodeshausweg fuihren. Aufgrund der ge-
planten Aufgabe der Stralle Am Limberg als ErschlieBungsstralle soll die
neue ErschlieBungsstralle einen wichtigen Beitrag zur ErschlieRung des
Stadtteils Dodesheide leisten. Hintergrund der neuen Erschliefung ist die
Chance, die Barrierewirkung abzubauen und das Kasernengelande ins
Stadtgeflige starker einzugliedern. An der Nahtstelle zwischen dem Stadtteil
Dodesheide und der Freizeitnutzung ist Mischnutzung einschlieRlich der
Krankenstation und Wohnnutzung sowie einer wohnortnahen Versorgung
mit Waren des taglichen Bedarfs vorgesehen (vgl. Faltin + Sattler, 2008).

Nach der Realisierung des Liickenschlusses zwischen BAB 1 und BAB 33 ab
ca. 2020 besteht die Chance, z. B. ein kommerzielles Freizeitangebot im
Sinne eines Freizeitparks (z.B. , center parcs”) zu etablieren. Auch flr andere
Nutzungen, die auf eine optimale Verkehrsanbindung angewiesen sind,
wird das Gelande dann interessant werden.

Das Fazit des Perspektivplans Konversion Dodesheide lautet: , Ein optimaler
Standort fir die Erholung, Sport und Freizeit kommerzieller und vereinsmo-
tivierter Natur im Ubergang zum Sandbachtal, fiir dessen Entwicklung man
sicher etwas mehr Zeit einplanen sollte” (Faltin + Sattler 2008, S. 65).

Perspektivplan
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Abb. 34: Perspektivplan Kaserne Am Limberg, Dodesheide
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3.6 Nutzungsziele

Der erstellte Perspektivplan fiir die Dodesheide dient als Grundlage fiir die Nutzungsziele
weitere Planung.

Nutzungsziele:

e Reaktivierung der Brachflache des Kasernenareals und der Wohn-
funktion in angrenzenden Gebieten

e Ausbau als Gewerbestandort (nordlicher Bereich)

e Ausbau als Freizeitstandort u.a. durch Ansiedlung von kommerziel-
len Freizeitbetrieben

e Erhalt und Ausbau (Renaturierung) der Grunstrukturen und Wald-
bestande im Stiden und Osten des Kasernenareals zur Starkung des
,Grinen Fingers" Sandbachtal

3.6.1 Gewerbeansiedlung

Der nordliche Bereich des Kasernengelandes ist aufgrund seiner Erschlie-
Rung und der Lagequalitat durch die perspektivische Weiterfuhrung der
BAB 33 zur BAB 1 der Ansiedlung von Gewerbeunternehmen vorbehalten.
Die EU-weite Ausschreibung wurde im ersten Quartal 2010 abgeschlossen.
Der liberwiegende Teil der aufstehenden Gebaude einschliellich des nord-
lich gelegenen schlicht gestalteten Sportplatzes soll im Hinblick auf die
Neustrukturierung beraumt werden. Die eventuelle Ansiedlung eines mittel-
standischen Bauunternehmens auf einer Teilflache von ca. 12 ha im nord-
ostlichen Bereich stdlich der Vehrter LandstralRe konnte ein Schlusselprojekt
fur die weitere Gewerbeansiedlung darstellen. Von besonderer stadtebauli-
cher Bedeutung ist eine entsprechende Gestaltung der Entréesituation in
exponierter Lage an der Vehrter Landstralle. Eine intelligente Losung wird
positive Auswirkungen auf die Anziehungskraft als Gewerbestandort haben.
Der Nordwesten soll ebenfalls fur Gewerbe erschlossen werden. Eine Spezia-
lisierung auf nur einen Gewerbesektor sollte zugunsten einer flexiblen Ver-
marktungsstrategie vermieden werden.

Gewerbestandort

Eine Mischnutzung mit Uberwiegend kleinteiligem Gewerbe ist entlang der Mischnutzung
Verkehrsachse ,,Am Limberg” vorstellbar. Eine architektonisch hochwertige

und funktionelle Bauweise im planerisch festzulegenden Mischgebiet soll

den rdumlichen Ubergang des Kasernenareals stirken. Die vorhandene

neuwertige Krankenstation steht einer zivilen medizinischen Nutzung zur

Verfiigung. In diesem Ubergangsbereich kénnten Lésungen aus stadte-

baulichen Wettbewerben dem hohen Anspruch an die stadtebauliche Kon-

zeption gerecht werden.

3.6.2 Freizeitnutzung

Der sudliche Teil des Standorts Dodesheide bietet sich aufgrund seiner be-
reits bestehenden Sportstattenstruktur, der topographischen Lage und der
verkehrlich relativ guten Erreichbarkeit fur eine Entwicklung eines ,Sport-
parks” an.

Vereins- und Freizeit-
sport
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Aufbauend auf die vorhandene Infrastruktur fur Sport und Erholung wird
die Starkung, Ausweitung und Profilierung des Standorts als Freizeitdestina-
tion angestrebt. Den veranderten Anspriichen der Bevolkerung an Sportak-
tivitaten im Zuge des demographischen Wandels folgend, missen auch die
Sportflachen und das Sportangebot individueller gestaltet und angepasst
werden.

Lokalen Gruppen soll die tagliche Nutzung von Freizeitangeboten u.a.
durch den Ausbau des Vereinssports ermoglicht werden. Osnabrticker
Sportvereine nutzen gegenwartig bereits die moderne Sporthalle und den
Kunstrasenplatz mit Flutlichtanlage. Der Standort Dodesheide stellt fiir den
Vereinssport Flachen mit Erweiterungspotenzial dar.

Aus einer Konzeptstudie der Stadt Osnabriick geht hervor, dass es zur De-
ckung des Bedarfs an Hallenflachen in der Nordstadt Osnabriicks sportfach-
lich sinnvoll ist, Teile des Kasernenareals Dodesheide als konzentrierten
Standort fur Sportnutzungen umliegender Stadtteile aber auch fir die stad-
tischen Sportvereine mit Verlagerungs- bzw. Erweiterungsbedarf zu sichern.

Das Kasernenareal und das weitere Umfeld bieten dartber hinaus Entwick-
lungspotenzial fur den nichtorganisierten Sport. Freizeiteinrichtungen wie
eine Finnenbahn zum Crosslauf-Training, moglichst in den Wintermonaten
beleuchtete Nordic-Walking- und Jogging-Strecken sowie Fitness-Parcours
und Skaterstrecke sind ebenso vorstellbar wie vorzuhaltende Freiflachen fur
Familienaktivitaten wie Bolzen, Boule, Crocket, Federball oder Drachen-
steigen-lassen im Herbst.

Uber den lokalen Freizeitsport hinaus ist mittelfristig die Ansiedlung von
hochwertigen kommerziellen Freizeitangeboten geplant. Dazu ist der Ruck-
bau vorhandener eingeschossiger barackenahnlicher Mannschaftsunter-
kunfte erforderlich. Die Ansiedlung eines Freizeitparks wiirde den regionalen
bis Uberregionalen Tourismus starken. Eine in Auftrag zu gebende Mach-
barkeitsstudie wird die touristischen Potenziale herausstellen mussen. Auch
erganzende Angebote wie Indoor-Climbing sind vorstellbar.

Nicht organisierter
Sport

Kommerzielle
Freizeitnutzungen

Der Sportplatz ,,Am Zuschlag” grenzt im Stiden direkt an das
Kasernengelande an. Aufgrund der raumlichen Nahe ist der
Sportplatz trotz seiner Sanierungsbedurftigkeit in die sport-
und freizeitorientierte Ausrichtung der Konversion dieses Ka-
sernenstandorts einzubinden.
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3.6.3 Griinkonzept / Renaturierung / Vernetzung

Das Griinkonzept ist im Zusammenhang mit dem vorangestellten Aspekt
der Freizeitnutzung und der Erholung zu betrachten. Die Renaturierung des
stidlichen Teils des Kasernengelandes starkt den derzeit , eingeengten” Ver-
lauf des Griinen Fingers Sandbachtal. Zur Zielerreichung sind grof¥flachige
Flachenentsiegelungen und Aufforstungen im Osten im Bereich des ehema-
ligen Munitionslagers erforderlich. Die vorhandene Bausubstanz wird zu-
gunsten von neu anzulegenden grof¥flachigen Grinanlagen, Wasserflachen
und -laufen abgerissen. Die vorhandenen Sportflichen sollen in den neu
geschaffenen Freiraum integriert werden.

Die Flachen kénnten als Kompensationsflachen fiir Ausgleichs- und Ersatz-
malnahmen anderer BaumalRnahmen, z.B. dem Ausbau der BAB 33 oder
der Versiegelung fur Neubauflachen an der KnollstraRe, angerechnet wer-
den. Vorlaufig dienen die renaturierten sowie weitere in Folge des Militar-
abzugs brachfallende Flachen als Reserveflachen fur zuklinftige noch nicht
einschatzbare Nachfrage.

Fldchenentsiegelung

Kompensations-
und Reservefldchen

Der Bau von Wanderwegen einschliellich der Vernetzung mit
dem Grinzug des Nettetals soll die Naherholungsfunktion star-
ken. Ein durchgehender linearer Grinzug mit integriertem Ful}-
und Radweg soll zukilnftig die Innenstadt mit dem Stadtteil
Dodesheide verbinden. Der Griinzug Klusgraben erstreckt sich
zukunftig von der Solinger StralRe entlang der nordlichen Ab-
grenzung des Untersuchungsraums bis zum Kasernengeldande
(vgl. Abb. 35, S. 84). Bei der Planung werden vorhandene Grun-
strukturen, wie das Regenrlickhaltebecken, berticksichtigt.

Zur zielgerichteten und funktionellen Gestaltung des Griinzugs
bei der Uberquerung der EllerstraRe ist der Abriss der Gebaude
Kastanienstralle 1, 3, 5 und 7 vorgesehen. Der im September
2009 aufgestellte Bebauungsplan Nr. 587 sieht auf diesen
Grundstticken anstelle der Hauser bereits eine offentliche Grin-
flache vor.

3.6.4 Zwischennutzungen Kasernengelande

Mit der Offnung des Kasernengelandes im Friihjahr 2009 wurde
das starke Interesse an temporaren Zwischennutzungen von Unternehmen
sowie Privaten auf dem Kasernengelande offensichtlich. Die BImA nimmt
die Anfragen entgegen und koordiniert in Abstimmung mit der Stadt Os-
nabruck die Inanspruchnahme verschiedener Flachen des Kasernenareals fiir
begrenzte Zeitraume.

Zwischennutzungen tragen zur frihzeitigen Belebung der aufgegebenen
Flachen und zur funktionalen Verknupfung der Stadtbereiche, wie hier vor
allem durch die Sportnutzung, bei. Die Verantwortlichen der BImA und der
Stadt Osnabruick haben eindeutige Bedingungen an temporare Zwischen-
nutzung geknupft. Grundlage fiir Entscheidungen uber die Zulassung der
Interimsnutzungen ist die Planung fur die zukiinftige Entwicklung. Wenn
ein langerfristiger Verbleib der Nutzung nach den vorliegenden Planungen

Belebung durch
Zwischennutzungen

|80




Stadt Osnabriick Stadtebauliches Entwicklungskonzept Konversion Dodesheide

grundsatzlich moglich ist und gegenseitige Zustimmung findet, werden
nachgefragte Gebdude, Anlagen oder Freiflichen auch zwischenzeitlich
vermietet.

Vor der Genehmigung einer Zwischennutzung ist somit detailliert zu prufen
und abzuwagen, ob die Nutzung dem Ziel der Reaktivierung der Flache
nicht entgegenlauft oder diese zeitlich verzogert. Bauplanungsrechtlich
handelt es sich nicht mehr um Vorhaben, die der Landesverteidigung die-
nen. Deshalb sind zivile Nachnutzungen regelmaRig genehmigungspflichti-
ge Nutzungsanderungen.

Rahmenbedingungen

Die Sporthalle wird zurzeit vom Stadtsportbund angemietet. Die
Malteser Rettungshundestaffel sowie eine Hundeschule nutzen
die Flachen im Bereich des ehemaligen Munitionslagers im Os-
ten der Kasernenflache. Kurzfristig realisierbar ware bei entspre-
chender Nachfrage die Zwischennutzung von Gebaudebestan-
den der Fahrzeughallen. Die Feuerwehr mochte eine Teilflache
und eventuell auch eine gut erhaltene Halle als Katastrophen-
schutziibungsgelande zunachst zwischennutzen und gegebe-
nenfalls langerfristig nutzen.

3.6.5 Entwicklung der Wohnquartiere

Auf dem Kasernengeldande ist wegen des groRen Wohnangebots nach dem
Wegzug der Briten zunéchst keine Wohnnutzung vorgesehen.’' Eine Aus-
nahme konnte eine Wohnbebauung im Rahmen einer Mischnutzung im
Ubergangsbereich  zwischen Kasernengelinde und dem Stadtteil
Dodesheide darstellen. Die Qualifizierung der benachbarten Wohngebiete
steht jedoch im Vordergrund der Aktivitaten (vgl. Abb. 32, S. 67).

Im Rahmen der Aufstellung des wohnungswirtschaftlichen und stadtebauli-
chen Handlungskonzepts fiir Osnabriick’® wurden in Quartierskatalogen
Handlungsempfehlungen und -strategien fir den Umgang mit den aufge-
lassenen britischen Wohnquartieren gegeben. Insbesondere wurde darge-
legt, welche Quartiere Einzelpersonen bzw. Investoren als ,Paketverkaufe”
angeboten werden sollten. Daruber hinaus wurden auch Vermarktungsziele
benannt

Die teilweise im Hinblick auf den energetischen Standard modernisierungs-
bedurftigen Einfamilienreihenhauser, Doppelhaushalften und gerdaumigen
Einfamilienhduser der BImA im nordlichen Bereich des Untersuchungsraums
stehen zur VerauRerung.

Die Nachfrage nach den Grundstuicken ist zufriedenstellend. Zur Stabilisie-
rung der Quartiere und Unterstiitzung der Vermarktung sind insbesondere
Wohnumfeldverbesserungen zur Bewahrung des charakteristischen
durchgrinten und einheitlichen Erscheinungsbildes angezeigt.

3! Wohnbauflachen werden entlang der KnollstraBe stidlich der Bebauung des
Stadtteils Dodesheide entwickelt.
32 BPW Hamburg / BulwienGesa AG, Mai 2008

Wohnumfeld-
verbesserungen
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Die BImA strebt keine Vermietung, sondern eine direkte VerauRerung bis
zum Jahr 2011 an. Um dem bereits einsetzenden Vandalismus entgegenzu-
wirken, sollen Wohnungen an der Akazienstralle an Studenten fur eine kur-
ze Mietlaufzeit vermietet werden.

Darlber hinaus besteht ein dringender Handlungsbedarf fiir die im Privatei-
gentum stehenden Wohnungsbestande an der Schlesischen Stralle und am
Bierbaumsweg. Mit gezielten Abrissen einzelner Wohngebaude soll die
stadtebaulich monotone Gestaltung aufgelockert werden und dadurch die
Moglichkeit einer ansprechenden Freiraumgestaltung gewahrt werden.
Hierzu sollen Privatgarten angelegt und Spielplatze im zentralen Bereich
bereitgestellt werden. Zur Optimierung der Flachenzuschnitte wird gepruft,
inwiefern einzelne Wohnungen zusammengelegt werden konnen. Die
Wohnmodelle sollten an die Erfordernisse im Zuge des demographischen
Wandels (altersgerechte, barrierefreie Wohnungen, generationsubergrei-
fende Wohnformen, aber auch preiswerte Wohnbauflachen fir junge Fami-
lien) angepasst werden. Eine energetische Erneuerung der Hauser soll zur
Attraktivitatssteigerung beitragen.

Von den 11 Mehrfamilienhdusern mit 82 WE konnte ein Teilbestand an Ei-
gennutzer und Kapitalanleger privatisiert werden. Eine vollstandige Sanie-
rung der Wohnungen wird vor dem Hintergrund des hohen Konkurrenzan-
gebotes in der Nachbarschaft empfohlen.

Die 142 Wohneinheiten im Eigentum der BImA im Bereich Kastanien-/ Bu-
chen-/ Ahornstralle / Akazienstral’e sollten durch gestalterische Malinah-
men im Wohnumfeld aufgewertet werden. Beispielsweise wurden die Gara-
genhofe an der Kastanienstralle entfernt und sollen durch Carports ersetzt
werden. Der StraBenraum sollte moglicherweise durch Baumanpflanzungen
aufgewertet werden.

Die Ausstattung der Marlborough School entspricht nicht mehr dem heuti-
gen Standard. Die Gebaude kénnen nach derzeitigem Erkenntnisstand kei-
ner zweckmafliigen Nachnutzung zugefiihrt werden. Das im Eigentum der
BImA befindliche Grundsttick sollte beraumt und neu bebaut werden. Der
Bebauungsplan sieht in Anlehnung an die Nachbarschaft in dieser integrier-
ten Lage ein allgemeines Wohngebiet vor. Zweckmallig ware die Durchfih-
rung eines stadtebaulichen Wettbewerbs in diesem Bereich.

3.6.6 ErschlieRung

Nach der Offnung des Kasernenareals ist die ErschlieRung anzupassen. Das
ErschlieBungskonzept orientiert sich an den zukiinftigen Rahmenbedingun-
gen. In einer Voruntersuchung sind verschiedene Trassenvarianten aufge-
zeigt worden. Aus einer starken Nutzungsmischung ergeben sich unter-
schiedliche Anspriiche der zukinftigen Nutzer. Eine durchdachte Neuord-
nung der auleren und inneren ErschlieBung ist Grundlage fur ein spateres
reibungsloses Funktionieren der unterschiedlichen Verkehrsarten und das
Miteinander auf der Flache. Im Zuge der VerkehrserschlieBung soll auch die
weitere technische Infrastruktur (Ver- und Entsorgung, Kommunikation)
modernisiert und an die heutigen Bedurfnisse angepasst werden.

Stadtumbau/Riickbau

Sanierung

Neuordnung
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Eine neue ErschlieBungsstralRe soll von Nordosten nach Sudwesten Uber das
Kasernengelande flihren. Der durch das Gewerbe generierte Verkehr flieRt
auf direktem Wege zur Vehrter Landstralle mit unmittelbarem Anschluss an
das Uberregionale Verkehrsnetz ab. Interessenskonflikte mit angrenzenden
Nutzern durch stérenden Verkehr des Gewerbes unterbleiben insofern als
davon auszugehen ist, dass der stadtteilbezogene Freizeitverkehr aus westli-
cher Richtung das Gebiet anfahrt. Bestehende kleinraumige Wegebezie-
hungen werden aus- und umgebaut. Die ehemalige PanzerstralBe ,Am
Limberg” wird in ihrer Bedeutung zuriickgesetzt und dient nach dem Um-
bau als Full- und Radweg. Die optimale Trassenfliihrung wird derzeit unter-
sucht.

Das ErschlieRungskonzept wird der Forderung nach einer Vernetzung der
bisher isoliert betrachteten Bereiche gerecht. In diesem Zusammenhang ist
auch noch einmal auf die Rad- und FuRwegeverbindung entlang des anzu-
legenden Griinzugs zwischen dem Stadtteil Dodesheide in Richtung Innen-
stadt zu verweisen (vgl. Abb. 35).

ErschlieBungsstralle
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Abb. 35: Strukturplan

. 1 Abgrenzung Stadtumbau West

| P—]
r_-_i Kaserenfléche
Grinflachen

Wasserflachen

. . GroBraumige Griinverbindung
I Verkehrsverbindungen
S Rad- und Fusswegeverbindungen
Nutzung Gewerbe
Nutzung Sport/Freizeit
Nutzung gemischt
Nutzung Griin/Freiraum
Nutzung Wohnen neu
Nutzung Wohnen Bestand
- Gebaudebestand erhaltenswert
- Gebéudebestand unklar

///////




Stadt Osnabriick Stadtebauliches Entwicklungskonzept Konversion Dodesheide

3.7 MalRnahmenkonzept

In der stadtebaulichen Situationsanalyse ist festgestellt worden, dass vor
dem Hintergrund definierter stadtebaulicher Missstande die Strukturkon-
zepte den Ausgangspunkt fur den Perspektivplan darstellten. Dieser bildet
wiederum die Grundlage fur das vorliegende nachhaltige stadtebauliche
Entwicklungskonzept. Gleichzeitig dienen die im Perspektivplan aufgefuhr-
ten Nutzungsvorstellungen und sich entwickelnden Anspriiche konkreter
Nachfrager als Basis flir den Rahmenplan, der derzeit aufgestellt wird. Hier-
bei wird die weitere stadtebauliche, verkehrliche, o6kologische und frei-
raumplanerische Entwicklung so vorbereitet, dass der Rahmenplan sukzessi-
ve den konkreten Nutzungsabsichten folgend in einen rechtsverbindlichen
Bebauungsplan tberfihrt werden kann.

Abb. 36: Legende zum MafRnahmenplan

MaRnahmen zur wirtschaftlichen und stadtebaulichen Entwicklung
Entwicklung Gewerbegebiet
% Entwicklung Sport/Freizeit
Entwicklung Mischgebiet
Entwicklung neues Wohngebiet
Entwicklung der bestehenden ehem. brit. Wohngebiete (Wohnumfeldverbesserung)

i,
///A Entwicklung/Aufwertung von Griinziigen und Freirdumen

Malnahmen zur Entwicklung und Reaktivierung des Gebaudebestands
Stadtebaulicher oder substanzbedingter Abriss bzw. Riickbau von Gebauden

|Zf Modernisierung- und Instandsetzung von Bestandsgebduden (energetische Sanierung)

MaRnahmen zur Entwicklung und Reaktivierung von Flachen
2 Entsiegelung und Beraumung der Exerzierplatze

[=] Beseitigung von Altlasten

<> Modernisierung der Sportanlage

‘ Herstellung von Anlagen zur Regenrtickhaltung

MaRnahmen zur ErschlieBung und Verbesserung der verkehrlichen Infrastruktur
Neugestaltung von Kreuzungspunkten

Riickbau von vorhandenen Strallen (Am Limberg)

Anbindung Planstralle an die Vehrter Landstrale

Anbindung Planstralle an den Ickerweg

Neubau einer zentralen ErschlieBungsstrafie

OO ®O

Herrichtung inneren ErschlieRung
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9 Modernisierung und Verbreitung der bestehenden ErschlieBung

& Herstellung von Ful3- und Radwegeverbindungen

MaRnahmen zur Vernetzung und Aufwertung der Freiraumbereiche
<~ Schaffung einer Griinverbindung von der Innenstadt in die ostlichen Freibereiche

»* Aufwertung/Schaffung von Grinflachen/Spielplatzen

< Renaturierung
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Stadt Osnabriick

Abb. 37: MaBBnahmenplan
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V_Kosten- und Finanzierungsiibersicht

Die Kosten- und Finanzierungsubersicht ist nach § 149 Abs. 1 Satz 1 BauGB
fur jede stadtebauliche Sanierungsmalinahme aufzustellen. Im Rahmen der
gesamten Sanierungsplanung stellt die Kosten- und Finanzierungstibersicht
ein zentrales Steuerungsinstrument fur die Vorbereitung, Durchfiihrung
und Abwicklung der stadtebaulichen Sanierungsmallinahme dar. Die Kos-
ten- und Finanzierungsiibersicht dient auch zur Koordination der Sanierung
mit anderen Investitionen, MalRnahmen und Planungen auf der Grundlage
der festgelegten Ziele und Zwecke der Sanierung. Mit der Kosten- und Fi-
nanzierungsubersicht wird eine zugige und zweckmalige Durchfiihrung
der stadtebaulichen Mallnahmen nachgewiesen.

Mit den beabsichtigten Mallnahmen sollen zielgerichtet Stadtebauférde-
rungsmittel zur Beseitigung von stadtebaulichen Missstanden und die stad-
tebauliche Entwicklung mit der hochst moglichen Synergieeffizienz einge-
setzt werden.

Die in der nachfolgenden Kosten- und Finanzierungsubersicht ausgewiese-
nen MalRnahmen und Kostenansatze sind fir alle forderfahigen Vorhaben
gemal Leitfaden zur Ausgestaltung des Stadtebaufoérderungsprogramms
,Stadtumbau West” eingeschatzt worden. Dabei stellen lediglich die
unrentierlichen Kosten, die weder durch Verkaufserlose der BImA gedeckt
werden, noch durch private Investitionen tbernommen werden konnten,
den Antragsgegenstand dar.

Bei den Konversionsflachen ist mit hohen unrentierlichen Kosten zu rech-
nen. Zu diesen MalRnahmen zahlen insbesondere der Rickbau von nicht
erhaltenswerter und nutzungsfahiger Bausubstanz, die Altlastensanierung,
die Entsieglung und Beraumung von Platzen, die Anlage von ubergeordne-
ten FuB- und Radwegeverbindungen, Modernisierungsmallnahmen im
erhaltenswerten Gebaudebestand, die Aufwertung des Wohnumfeldes so-
wie die Umgestaltung der Verkehrs- und Freiflachen.

Der Einsatz von Stadtebauforderungsmitteln ist nach dem Prinzip der Sub-
sidiaritat als Basis- und Leitprogramm anzusehen. Diese sind mit Mal¥nah-
men z.B. des Europaischen Fonds fur Regionale Entwicklung (EFRE) und
Programmen anderer Trager zu koordinieren und zu biindeln.

Vorbehaltlich der Aufnahme in die Stadtebauférderung wird fur die Stadt-
umbaumalnahme inkl. der Vorbereitung, Durchfiihrung und Abwicklungs-
phase ein Zeitrahmen von acht Jahren angenommen. Dieser Zeitrahmen
wird nachfolgend die Grundlage flr den Kostenrahmen und dessen Finan-
zierung in einer Ubersicht darstellen. Vor dem Hintergrund der gegenwar-
tig noch unklaren tatsachlich umzusetzenden Malknahmen sowie Sanie-
rungserfordernissen muss der Kostenrahmen ein erster Anhalt im Sinne
einer Kostenschatzung bleiben.

Auf der Grundlage dieses gebietsbezogenen stadtebaulichen Entwicklungs-
konzeptes erfolgt die Abgrenzung des Stadtumbaugebietes gemal §§ 171a
bis 171d BauGB (vgl. Kapitel VII). Der auf die Stadtebauforderung entfal-
lende, durch Einnahmen wahrscheinlich nicht gedeckte Gesamtbetrag von
7 Mio. € ergibt bei einer unterstellten 8-jahrigen Durchfiihrungszeit einen

Kostenansditze

Subsidiaritdt

Zeitrahmen

Fordergegenstand
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jahrlichen mittleren Finanzierungsansatz von 291.667 €, der durch Eigen-
mittel der Stadt Osnabrtick bereitzustellen ist.

Die Ausgabenpositionen mussen in Abhangigkeit von den Eigentimerstruk-
turen und dem fur das ehemalige Kasernengelande zu erstellenden Be-
bauungsplan und den erforderlichen Fachbeitragen fortgeschrieben und
konkretisiert werden. Sofern die Stadt die ErschlieRungsmalRnahmen durch-
fuhrt, missen ebenso die durch ErschlieBungsbeitrage zu erhebenden Ein-
nahmepositionen im Verlauf des Verfahrens eingestellt werden, die aller-
dings wahrscheinlich keinen Einfluss auf die geschatzten unrentierlichen
Kosten haben werden.

Durch die konsensuale Entwicklung des Stadtumbaugebiets gemeinsam mit
der BImA ist gegenwartig kein Zwischenerwerb von Grundsticksflachen ins
Treuhandvermdgen erforderlich. Der Einsatz der Stadtebauférdermittel
wird lediglich auf den Grunderwerb offentlicher Flachen beschrankt sein.
Daher werden auch keine zweckgebundenen Einnahmen realisiert werden
konnen, da die Bundesanstalt fur Immobilienaufgaben Eigentiimerin bleibt,
bis sie direkt an Dritte vermarktet.
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Abb. 38: Kosten- und Finanzierungsiibersicht

Stadt Osnabriick - Stadtumbau West - Konversion

STADTEBAULICHES ENTWICKLUNGSKONZEPT - KONVERSION
ERLAUTERUNG DER KOSTEN- UND FINANZIERUNGSUBERSICHT FUR DEN STANDORT DODESHEIDE
(STAND: Mai 2009)

A. |KOSTEN Einzel- Stadtebau- stadt. Gesamt
positionen férderung Eigenanteil
1. |Vorbereitung der me
11 [Fonschreibung stadtebaulichen Entwicklungskonzepten sowie die
Blrgerbeteiligung 50.000€ 33.333€ 16.667 £
12 |Datenerhebungen-aufbersitungen und -auswertungen zur
stadtebaulichen,stadtkonomischen u. stadtdkologischen Struktur- und
Funktionserfassung 10.000€ 6667 € 3333¢€
1.3 |Starken-Schwachenanalyse der zur Festlegung vorgesehenen
Stadtumbaugebiete 15.000€ 10.000€ 5.000€
14 [Verfahren zur Gebietsauswahl, Strategieentwickiung und
Malnahmenkonzeption sowie Offentichkeitsbeteiligungsverfahren 10.000€ 6667 € 3333€
15 rbereitung, Durchfihrung, Ergebnisdokumentation und - publikation der
Werfahren zur Festlegung des Stadtumbaugebiets nach § 171b bzw. 142
BauGB 4.000€ 2B67€ 1333¢
89.000 €
2. |Stadtebauliche Neuordnung, Wieder- und Zwischennutzung von
Industrie-, Verkehrs- oder Militdrbrachen
21 |Bestandsaufnahmen, Erhebungen, Datenauswertungen und Aufarbeitungen zu
Realnutzung, Altlasten, stadtokologischen Funktionen,
Eigentumsverhaltnissen, Investitions- Veraukerungsabsichten bzw. -
hemmnissen bei Eigentimern 20.000€ 13333€ 6.667 €
2.2 |Erstellung, Aufarbeitung, Fortschreibung von Grundstiuckskatastem 2.000€ 1333¢€ 667 €
23 |Entwicklung, fachliche Abstimmung, ¢ffentliche Kommunikation und
Festsetzung von Nutzungskonzepten 4.000€ 2B67€ 1333¢
24 |Investorenkonferenzen, Wetthewerbsverfahren, Standortmarkceting,
Blrgeraktivitaten 80.000€ 53.333€ 26.667 £
25 |Erarbeitung stadiebaulicher Rahmenplan, B-Plane 50.000€ 33.333¢€ 16.667 €
26 |Verfahren zur Grundstiicksneuordnung 40.000 € 26.667 € 13.333€
27 |Grundenwerb fir kommunale Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen,
Erschliefung 200.000€ 133.333¢€ 656.667 €
28 |Worhaben analog den Crdnungsmatnahmen gemak § 147 BauGB
___|einschlielich Malnahmen zur Allastenerkundung und -sanierung 300.000€ 200.000€ 100.000 €
29 |Malnahmen zur Herrichtung von Flachen zur Zwischennutzung 150.000 € 100.000 € 50.000 €
846.000 €
3. |Verbesserung &ffentlicher Raume, des Wohnumfeldes und der
privaten Freiflichen
3.1 |Umgestaltung von Stadtplatzen 300.000 € 200.000 € 100.000 €
3.2 |Verkehrsberuhigung, Yerkehrssicherheit 200.000€ 133.333¢€ BE 66T €
33 |Schaffung, Aushau, Umgestaltung vermetzter Systeme fur Futganger-,
Radwege- und Grinverbindung 300.000€ 200.000€ 100.000€
34 |Barrierefreiheit 100.000€ 66.667 € 33333¢€
35 |Begrtinung und Schaffung von Biotopen 300.000 € 200.000 € 100.000 €
36 |Um-, Neugestaltung von Spielplatzen und Sportflachen 300.000 € 200.000 € 100.000 €
3.7 |Angebote fur Freizeitsport und Freizeitgestaliung 300.000 € 200000 € 100.000 €
338 |Wohnumfeldgestaltung 350.000€ 233.333¢ 116.667 €
2.150.000 €
4. Anpassung der stadtischen Infrastruktur und Sicherung der
Grundversorgung
4.1 |Soziale und kulturelle Infrastruldur 200.000€ 133333 € 66.667 €
4.1.1{Umbau von Germeinbedarfseinrichtungen 150.000 € 100.000 € 50.000 €
41 2|Umbau und Umnutzung von Gebauden fir soziale und kulturelle Zwecke
{Wohnungen, Gewrerbe- u. Fabrikgebauden) 400.000€ 266.667 € 133333 ¢
413 [Anpassung techn. Infrastruktur 100.000 € 66 6ET € 33333¢€
850.000 €
5. |Aufwertung und Umbau des vorhandenen Gebaudebestandes (
Erhaltung von Gebduden mit baukulturellen Bedeutung )
5.1 |Mehrfachnutzung von offentichen Gebauden 100,000 € 66.667 € 32333¢
52 |Nutzung leerstehender Gewerbegebauden 300.000 € 200.000 € 100.000 €
53 |Mehrgenerationen-Wohnen 375.000 € 250.000 € 125.000 €
54 |Umbauvon Gebauden als Berufsqualifizierung 100.000€ 66 687 € 33333¢
55 |Seniorengerechtes Wohnen 300.000 € 200,000 € 100.000 €
1.175.000 €
[ Ruckbau leer stehender, dauerhaft nicht mehr bené&tigter Gebaude
oder Gebdudeteile oder der dazu gehérigen Infrastruktur
6.1 [Kosten des Rickbaus einschlieRlich Baunebenkosten 760.000€ 506.667 € 253333 €
6.2 |Kosten fur die Freimachung der Gebauds 200.000 € 133.333€ 66.667 €
6.2 1|Umzugskosten 50.000€ 33333 € 16667 €
6.2.2|Umlagerung 100.000€ 66.667 € 33333¢
1.110.000 €
7 Wieder- und Zwischennutzung freigelegter Flichen
7.1 |Foérderung von Investitionen 0€ 0€ 0€
7.2 |Planungsvorbereitende MaBnahmen 0€ 0€ 0€
7.3 |Baunebenkosten 0€ 0€ 0€
0¢€
8 |Sonstige Bau- und OrdnungsmaBnahmen
8.1 |Vorhaben nach §5 136 ff. BauGB 400.000 €] 266667 €] 132333 €|
400.000 €
9 Erfahrungsaustausch, Erfolgskontrolle, Begleitforschung
Bestimmung der Diaten / Indikatoren und Fortschreibung [ 10.000€] 6,667 €] 3.333€
den Gesamtprozef begleitendes Monitoring | 20.000 €] 13.333 €] 6.667 €
30.000 €
10 |Leisrungen von Beauftragten
|Beauﬂragte und Sanierungstrager (Zeitraumn 8 Jahre) \ 350.000 6\ 233333 6\ 116.667 é\
350.000 €
Summe Kosten 7.000.000 € 7.000.000 €|
A.  |KOSTEN Gesamt Stadtebau- stadt.
férderung Eigenanteil
Ubertrag Summe Kosten 7.000.000 €
davon Anteil Stédtebauférderung (Bundes-/ Landesmittel) 4.666.667 €
davon Anteil Stadt 2.333.333 €
B. |EINNAHMEN [ |
C. |UNRENTIERLICHE KOSTEN (zu finanzieren aus Stadtebauférderung)
7.000.000 €
| |davon Anteil Bund (1/3) 2.333333¢€
davon Anteil Land Niedersachsen (1/3) 2333333¢€
davon Anteil Stadt Osnabriick (1/3) 2.333.333 €
davon kommunaler Anteil p. a. (8 Jahre Laufzeit) 291.667 €
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VI Offentlichkeitsbeteiligung

In seiner Sitzung vom 2. Mai 2007 hat der Projektausschuss Konversion
das Konzept zur Offentlichkeitsbeteiligung beschlossen. Hieraus ergibt sich

folgende Konzeption:

Auf der gesamtstadtischen Ebene ging es zu-
nachst vorrangig um die Information und Dis-
kussion von Projektthemen. Ein Einstieg erfolg-
te mit der Auftaktveranstaltung am 5. Juni
2007. Daneben spielen als Informationsmedien
die Lokalpresse und das Internet®®, welches
auch als Beteiligungsinstrument eingesetzt
wird, eine Rolle.

Zudem wurde der Beirat fur Konversion (vgl.
Abb. 39) ins Leben gerufen. Dieser ist vorran-
gig ein Forum und eine Einbindungs-
moglichkeit fur die Akteure, die nicht die klassi-
schen Zielgruppen von Biirgerbeteiligungs-
instrumenten sind und die sich aufgrund ihrer
Profession mit den unterschiedlichsten Facetten
der Konversionsplanung auseinandersetzen.

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses wurden
mit der interessierten Offentlichkeit, die sich
aus unterschiedlichsten Motiven einfanden,
standortadaquate Nachnutzungsstrukturen
entwickelt. Diese dann als Strukturkonzepte fiir
den jeweiligen Standort vorliegenden Varian-
ten wurden auf der Grundlage der Starken-
und Schwachenpotenziale abgeleitet und soll-
ten zugleich in Abhangigkeit der Nachnutzer
ausreichend Flexibilitat aufzeigen, um hier auf

Nutzeranfragen entsprechend reagieren zu kdnnen.

Abb. 39: Offentlichkeitsbeteiligung

Stadtteilebene

Gesamtstadtische
Ebene

Presse und Medien Beirat Presse und Medien

Internetauftritt mit Betei- Internetauftritt mit

ligungsméglichkeit Startphase Beteiligungsmag-
lichkeit

Biirgerforen
Biirgerforen

Aligemeine Infoveran-

staltung

Vorstellung und Diskus-

sion der Strukturkonzep- Institutionen

te o

Organisationen

Busexkursionen mit Vereine

JIdeenborse’ Gruppen Presse und Medien

Ausstellung ,Konversi- Internetauftritt mit

on* Beteiligungsmég-
lichkeit

Workshop im Rahmen

der Lokalen Agenda 21 Biirgerforen
Zukunftswerkstatten/
Planungswerkstat-
ten
standortbezogene
Exkursionen
Ausstellungen zu

Wettbewerbsverfah-
ren und Rahmen-
planungen

Presse und Medien
Konzeptions-/ Planungsphase

]

Internetauftritt mit Betei-
ligungsmaglichkeit
R Offentlichkeitsbetei-
ligung im Rahmen
der Bauleitplanung

Biirgerforen

Je nach Projekt- und Planungsstand ist es moglich, dass die Besetzung des
Beirates phasenweise flexibel gestaltet wird. Grundsatzlich gilt: Je konkre-
ter die Planung wird, je mehr Strukturkonzepte, Bilder und so weiter fur
einen Planbereich vorliegen, desto ergebnisorientierter kann ein Beteili-

gungsprozess ablaufen.

Die Stadt Osnabrick initiierte das Projekt Perspektivplan Konversion als um-
fangreiches Planungs- und Beteiligungsverfahren unter Beteiligung der
Burger, der Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben, der Kommunalpolitik,
der Stadtverwaltung sowie externer Fachleute. Somit wurden auf Stadtteil-
ebene die Strukturkonzepte projektbezogen weiter entwickelt und in soge-

nannte Perspektivplane tberfihrt.

33 http://www.osnabrueck.de/konversion
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VIl Verfahren und Umsetzung

1 Auswahl des Sanierungsverfahrens / Begriindung des 6ffentlichen
Interesses

Die Starken-Schwachenanalyse wird mit dem Ergebnis abgeschlossen, dass
vor allem in den funktional stadtebaulichen Bereichen erhohter 6ffentlicher
Interventionsbedarf gegeben ist.

In der Abwagung der gebotenen Instrumente wurde gepruft, ob die Mal3-
nahmen des Allgemeinen Stadtebaurechts hierfir ausreichen oder ob nicht
die Anwendung des besonderen Stadtebaurechts nach §§ 136 ff. BauGB als
das notwendige Mittel im weiteren Verfahren zu nutzen sein sollte.

Im Hinblick auf die vorhandenen forderrechtlichen Instrumentarien, die im
Zusammenhang mit der Durchfiihrung einer stadtebaulichen Sanierungs-
malnahme zum Tragen kommen koénnen, wurde fur das Jahr 2010 der
Antrag in die Programmkomponente Stadtumbau West gestellt.

Durch die Stadtebauforderungsprogramme werden stadtebauliche Sanie-
rungsmallnahmen im Sinne der §§ 136 ff. BauGB bezuschusst. Stadtebauli-
che Sanierungsmallinahmen sind MalRnahmen, mit denen ein Gebiet durch
die Behebung stadtebaulicher und funktionaler Missstande wesentlich ver-
bessert oder umgestaltet wird. Das Vorliegen der benannten Missstande ist
im vorstehenden Bericht in Bezug auf Baustruktur, Bausubstanz, Grun-,
Frei- und Spielflichen sowie Okologie, Stadtbild und Verkehr eingehend
dargestellt worden. Daneben stellt das Forderprogramm Stadtumbau West
(88 171 a-d BauGB) ein zulassiges und geeignetes Instrument dar, um den
vorhandenen Defiziten entgegen zu wirken.

Durch die offentliche Intervention kann dem Brachfallen des Kasernenge-
landes und der drohenden stadtebaulichen und sozialen Abwartsspirale im
Stadtteil Dodesheide fruhzeitig entgegen gesteuert und der Stadtteil vor
dem Funktionsverlust und dem stadtebaulichen Abwertungen bewahrt
werden. Die Gewerbeansiedlung im Norden des Kasernenareals tritt als
sichtbares Initial- und Schlusselprojekt im Eingangsbereich der Stadt Os-
nabriick hervor. Die Ausschopfung des bestehenden Potenzials zur Freizeit-
nutzung sowie die Renaturierung erhohen die Lebensqualitat der Bewohner
des Stadtteils und des weiteren Umkreises. Durch die sukzessive Aufwer-
tung des Wohnumfelds und die Vermarktung der britischen Wohnungen
werden die Wohnsiedlungen in das stadtische Gefuge integriert.

Diese friihzeitige Gegensteuerung bewahrt die offentliche Hand vor einem
kostenintensiveren Eingreifen in spateren Jahren. Das offentliche Interesse
ergibt sich insofern daraus, dass ein Entgegenwirken der Abwartsspirale
dem Gemeinwohl dient.

Die Wahl des Verfahrens bestimmt sich aus den Inhalten der erforderlichen
Sanierungsmalnahme und den zur Realisierung notwendigen rechtlichen
Instrumenten, der konkreten stadtebaulichen Situation sowie der erwarte-
ten Auswirkungen der Gesamtmalnahme.

Der Konversionsstandort Dodesheide soll bei Aufnahme in die Stadtebau-
forderung als Stadtumbaugebiet gemal § 171 b BauGB festgelegt werden.

Forderinstrumente

Offentliches Interesse

Festlegung als
Stadtumbaugebiet
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Grundlage flir den Beschluss des Rates der Stadt ist dieses stadtebauliche
Entwicklungskonzept. Es besteht die Moglichkeit, durch stadtebauliche Sat-
zung gemall § 171 d BauGB den Stadtumbau Uber Genehmigungsvorbe-
halte zu sichern.

Da die Stadt in Abstimmung mit der Eigentlimerin der Flachen (BImA) ei-
nen konsensualen Prozess zur Entwicklung der Flachen eingeleitet hat, wel-
ches auf gegenseitigem Vertrauen baut, wurde im Sommer 2009 eine
Rahmenvereinbarung unterzeichnet. Aufgrund der stetig wachsenden
Nachfrage und dem Interesse an Flachen der Kaserne Am Limberg, der
Eigentiimerstruktur sowie der durch die Eigentiimerin praktizierten Mitwir-
kungsbereitschaft wird die Anwendung der Festlegung eines Stadtumbau-
gebietes gemalt § 171 b BauGB als praktikabel und zielfihrend angesehen.

Erganzend kann die Stadt Osnabriick die Instrumente des allgemeinen oder
besonderen Stadtebaurechts (Bauleitplanung, stadtebauliche Sanierungs-
malnahme, stadtebauliche Entwicklungsmalnahme) einsetzen. Die Durch-
fuhrung eines stadtebaulichen Sanierungsverfahrens in Anwendung der
besonderen sanierungsrechtlichen Vorschriften wird nicht ausgeschlossen,
doch gegenwartig als nicht erforderlich angesehen.

2 Abgrenzung des Stadtumbaugebietes Dodesheide

Fir eine StadtumbaumaRnahme ist eine Ubersicht iber den raumlichen
Bezugsrahmen gemal § 171 a BauGB aufzustellen. Dieser gilt dabei sowohl
fur den Nachweis der stadtebaulichen Missstande als auch fur die in Aus-
sicht genommenen Mallnahmen zur Missstandsbehebung. Dabei ist ge-
malk § 171 b Abs. 1 Satz 2 das Stadtumbaugebiet so zu begrenzen, dass
sich die Stadtumbaumalinahme als GesamtmaBnahme zweckmaRig durch-
fuhren lasst.

Die Abgrenzung hangt von ZweckmabBigkeitserwagungen und Zielvorstel-
lungen der Gemeinde ab. MalRgebend sind nach § 171 b Abs. 2 BauGB die
im vorliegenden stadtebaulichen Entwicklungskonzept festgelegten Ziele
und MaBnahmen (vgl. Kapitel IV.3), die sich am Zielkatalog fiir Stadtum-
baumallnahmen nach § 171 a Abs. 3 orientieren. Daher ist die Abgrenzung
des Stadtumbaugebietes aus sachlichen und funktionalen Griinden vorzu-
nehmen. Die erforderlichen angrenzenden Bereiche, die gemall § 171 b
Abs. 1 BauGB eine zweckmaRige Durchfiihrung bedingen, werden einbe-
zogen. Auf Grundlage der vorliegenden schriftlich dargelegten Analyseer-
gebnisse und der Zielaufstellung wird folgende Abgrenzung fiir den Be-
schluss zur Festlegung als Stadtumbaugebiet empfohlen:

Das Kasernenareal der Kaserne Am Limberg bildet den raumlichen Schwer-
punkt des zuklnftigen Stadtumbaugebiets. Um die verkehrliche Lagegunst
im Hinblick auf die Anbindung an die Uberregionale Verkehrsinfrastruktur
optimal zu nutzen, ist die Neustrukturierung und Umgestaltung der Er-
schlieBung erforderlich. Dem Ziel einer optimalen ErschlieBung entspre-
chend sind die das Kasernenareal umgrenzenden Stralen Am Limberg /
Ickerweg und Vehrter Landstralle einzubeziehen. Das ehemalige Kasernen-
areal fungiert nicht als autarke isolierte Einheit, sondern muss zukinftig in
das Stadtgefuige eingebunden werden. Dieses begriindet das Erfordernis,
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die freigezogenen Wohngebiete zwischen Dodeshausweg, Ellerstralle und
dem Regenruckhaltebecken nordlich der Akazienstralle in das Stadtumbau-
gebiet aufzunehmen. Diese Wohngebiete, die sich im privaten Bestand
befinden, sind im raumlichen und funktionalen Zusammenhang mit dem
Kasernenareal zu sehen und sind in besonderem Malle vom stadtebauli-
chen Verfall bedroht. Sie weisen Potenzial fur ein soziales Problemgebiet bei
unterlassener offentlicher Intervention auf. Der Erfolg einer Vermarktung
der Wohnungen hangt unter anderem von der benachbarten Entwicklung
ab. Im Gegenzug resultiert die Nachfrage fur die Freizeiteinrichtungen aus
dem Bevolkerungspotenzial und der Vernetzung mit den angrenzenden
Gebieten.

Abweichend von der Abgrenzung des Untersuchungsraums wird die mo-
dernisierungsbedurftige Sportanlage ,Am Zuschlag”, die unmittelbar im
Sudosten an die Kaserne am Limberg angrenzt, wegen der funktionalen
Anknupfung an die zukilinftige Freizeitnutzung des Kasernenareals einge-
bunden. Um den Griinzug als FuRwege- und Radwegetangente im Rahmen
des Stadtumbaus lickenlos umzusetzen, bedarf es der Einbeziehung des
Regenriickhaltebeckens und des angrenzenden Griinstreifens. Aufgrund der
positiven Entwicklungstendenzen, der begonnenen Vermarktung und der
Eigendynamik des nordlichen, an die Vehrter LandstraBe angrenzenden
Wohngebiets, wird die Aufnahme dieses Untersuchungsbereichs als nicht
zweckmalig angesehen und folgerichtig aus dem potenziellen Stadtum-
baugebiet herausgenommen. Ausgeschlossen wird desgleichen wegen der
fehlenden funktionellen Verknipfung das kleinflaichige Gemeindezentrum
der Zeugen Jehovas am Dodeshausweg 1.

Das Stadtumbaugebiet Konversion Dodesheide wird ca. 99 ha umfassen.
Die Abgrenzung ist in der nachfolgenden Abb. 40 dargestellt:
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Abb. 40: Abgrenzung Stadtumbaugebiet Dodesheide
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3 Monitoring

Zur Einschatzung der Fortschritte im Stadtumbau-Prozess ist ein
Monitoring-System notwendig, um die Entwicklung der MalRnahmen kon-
tinuierlich messen zu konnen.

Fur das Stadtgebiet wurden umfangreiche Untersuchungen zur Entwick-
lung und zum Stand sozio6konomisch und stadtebaulich relevanter Struk-
turdaten vorgenommen. Alle zugrundeliegenden Daten konnen auch in
Zukunft erhoben bzw. abgefragt werden, sodass fir die Aufgabe Konversi-
onsstandorte in Osnabruck ein praktikables Set an Indikatoren fir ein fort-
laufendes Monitoring aufgebaut worden ist.

Fur das Konversionsgebiet Dodesheide sind Teilziele zu formulieren, die
anhand von Kennzahlen bzw. Indikatoren regelmaRig zu Uberprifen sind.

Folgende Strukturdaten stellen einen moglichen Indikatorenkatalog fiir ein
Monitoring fur dieses Stadtumbaugebiet dar:

- Anzahl der Nutzergruppen

- Schaffung von Arbeitsplatzen

- Umsetzung von ErschlieBungsmallnahmen
- Schaffung von Frei- und Grinflachen

- Entsiegelungsflachen

- Umnutzungen von Bestandsgebauden

Dies wird Teil der Umsetzungsstrategie im Entwicklungsprozess.

Kontinuierliches
Monitoring

Indikatoren
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VIl Fazit

Der Kasernenstandort Dodesheide weist stadtebauliche Missstande im Sin-
ne des Baugesetzbuches auf. Vor allem die stadtstrukturellen, funktionalen
und baulichen Mangel am Kasernenstandort sowie die sozialen Missstande
in den angrenzenden Wohnsiedlungsbereichen erfordern erhebliche offent-
liche Investitionen, ohne die eine nachhaltige Nachnutzung nicht darstell-
bar ist. Diese ,frihzeitige” Intervention wirde dem Verfall entgegenwirken
und zukuinftige erhebliche Mehrkosten vermeiden.

Den betrachtlichen stadtebaulichen Missstanden steht eine Reihe von posi-
tiven Potenzialen, wie eine gute Lagequalitat hinsichtlich der tberregiona-
len Verkehrsinfrastruktur (nach Ausbau BAB 33) als wichtiger Standortfaktor
fur Gewerbeansiedlung gegentiber. Darlber hinaus ergibt sich am Sied-
lungsrand Osnabricks die Chance, der Natur durch Entsiegelung Rechnung
zu tragen, gleichzeitig die Wohnqualitat durch Freiraum- und Naturnahe zu
steigern, einen Freizeit- und Sportstandort zu etablieren und Reserveflachen
fur zukinftige Nachfrage auszuweisen. Auch die bestehenden Wohnquar-
tiere wiirden durch die Konversion eine deutliche Aufwertung erfahren. Die
mit dem vorliegenden stadtebaulichen Entwicklungskonzept Konversion
Dodesheide zusammengetragenen stadtebaulichen Zielstellungen stellen
daher die Grundlage fir einen nachhaltigen Stadtumbau dar. Das stand-
ortbezogene stadtebauliche Entwicklungskonzept Konversion Dodesheide
als Fortschreibung des gesamtstadtischen Entwicklungskonzepts aus dem
Jahr 2007 baut auf den gesamtstadtischen und stadtteilbezogenen Analy-
sen, Untersuchungen sowie den Starken und Schwachen auf. Die aus der
Abgrenzung des Stadtumbaugebiets resultierenden MalRnahmen und die
Entwicklung vertiefender Nutzungskonzepte sind auf der Grundlage der
strategischen Programme der Stadt Osnabriick entwickelt worden. Nach
der Aufstellung eines Rahmenplans wird sukzessive der Bebauungsplan als
Bedarfs- und Angebotsplanung erstellt und damit die Konversion eingelei-
tet

|97



Stadt Osnabriick Stadtebauliches Entwicklungskonzept Konversion Dodesheide

Anhang: Literaturverzeichnis

Liste der verwendeten Literatur, Konzepte und Planungen

e BDA in Niedersachsen, Bezirksgruppe Osnabriick Weser-Ems. Work-
shop Osnabrick '07. Die Briten gehen — was dann?

e Bertelsmann Stiftung. Demographiebericht der Stadt Osnabrick.
0.].0.0.

e Bertelsmann Stiftung. Demographiebericht des Landkreises Osnab-
rick. O. . O. O.

e BPW/BulwienGesa AG. Quartierskataloge - Wohnungswirtschaftli-
ches und stadtebauliches Handlungskonzept fir aufgelassene
Wohnstandorte in Osnabrtick. Hamburg/Berlin Mai 2008

e BulwinGesa AG. Leerstandsanalyse fur Wohnungen. Stadt Osnab-
rtick. Berlin, Juli 2008

e CIMA Beratung und Management GmbH. Vertraglichkeitsgutachten
fur die Ansiedlung eines Shopping-Centers am Osnabricker Neu-
markt, Libeck 2004

e CIMA Beratung und Management GmbH. Markte- und
Zentrenkonzept flr die Stadt Osnabriick — Aktualisierung und Fort-
schreibung 2009. Lubeck, August 2009 (Entwurf)

e Fachkommission Stadtebau der Bauministerkonferenz. Arbeitshilfe
zu den rechtlichen, planerischen und finanziellen Aspekten der Kon-
version militarischer Liegenschaften. O. O. 2002.

e Faltin + Sattler. Perspektivplan_Konversion. Dusseldorf, 2008

e Ift Freizeit- und Tourismusberatung. Touristisches Zukunftskonzept
und Masterplan Osnabrucker Land 2015. Endbericht mit Hand-
lungsempfehlungen. 2007. KoIn (Entwurf)

e Ingenieurplanung. Oberflaichenentwasserung und Schmutzwasser-
entsorgung. Wasserwirtschaftliche Untersuchung. Wallenhorst, Ok-
tober 2008

e MB Research. Einzelhandelsrelevante Kaufkraft 2009 in Deutschland

e Niedersachsische Landestreuhandstelle (LTS). Wohnungsmarktbe-
obachtung 2006. Aktuelle Marktlage und Perspektiven 2020. 2006.
Hannover

e Niedersachsisches Institut fur Wirtschaftsforderung (NIW). Der
Dienstleistungsstandort Osnabriick im Uberregionalen Vergleich.
2006. Hannover.

e Niedersachsisches Institut fir  Wirtschaftsforderung  (NIW).
Regionalmonitoring Niedersachsen. Regionalreport 2005. 2005
Hannover.

e Niedersachsisches Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr.
SWOT-Analyse flir das operationelle Programm flir den europai-
schen Fond fur regionale Entwicklung (EFRE) im Ziel ,Regionale
Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung”. Forderperiode 2007-
2013.

e Philip, S. Kooperative Quartiersentwicklung. Mit dem HID-Konzept
zur Revitalisierung von Wohngebieten am Beispiel Dodesheide /
Osnabrick. Diplomarbeit am Institut fur Geographie. Munster,
2007

|98



Stadt Osnabriick Stadtebauliches Entwicklungskonzept Konversion Dodesheide

e Preul}, J. u. F. Eitelberg. Historisch-genetische Studie fur das ehema-
lige Werksgelande der Teuto-Metallwerke in  Osnabrick-
Dodesheide. 2009. Mainz.

e Prognos AG. Zukunftsatlas 2007. 2007. O. O.

e Stadt Munster. Das Stadtedreieck. Chancen der Gemeinschaft im
vereinten Europa. 1996. Munster.

e Stadt Osnabrick. Kulturentwicklungsplan 2. Ein Ausblick auf die
Stadt- und Regionalentwicklung. 1991. Osnabrick.

e Stadt Osnabriick. Umweltbericht 2006. o. J. Osnabriick.

e Stadt Osnabruck. Vorbereitende Untersuchungen — Sanierungsge-
biet 7. Quartier Lotter Strale/Ernst-Sievers-StraRe. 2005. Osnab-
ruck.

e Stadt Osnabriick. Wachsende Stadt in einer starken Region.
2004.0Osnabruick.

e Stadt Osnabruick. Die Revitalisierung von Gewassern im urbanen Be-
reich. 2004. Osnabruick.

e Stadt Osnabrick. Kommunikationsstrategie der Friedensstadt Os-
nabrtick. 2003.0. O.

e Stadt Osnabriick. Konzeptstudie — Konversionsflaichen in Osnabrtck
— Sportfachliche Beurteilung und Stellungnahme. 2008. Osnabrtick

e Stadt Osnabrick. Osnabriicker Boden-Bericht. 2002. Osnabrtick.

e Stadt Osnabruck. Flachennutzungsplan. 2001. Osnabrtick.

e Stadt Osnabrick. Kulturkonzeptplan 2. Ein Ausblick auf die Stadt-
und Regionalentwicklung. 1991. Osnabriick

e Stadt Osnabrick. Herausforderung ,Demographischer Wandel” fiir
die Entwicklung der Stadt Osnabrick 2007 - Bericht. O. ). Stadt
Osnabrtick.

e Stadt Osnabruck. Kultur- und Landschaftspark Piesberg. Aktionsplan
2030. o. . Osnabriick

e Stadt Osnabruck. Kultur- und Landschaftspark Piesberg. Aktionsplan
2030. Kurzdokumentation 2007. O. . Osnabriick.

e Stadt Osnabrick. Herausforderung ,Demographischer Wandel” fiir
die Entwicklung der Stadt Osnabruck 2007. Handlungsprogramm.
O. ]. Osnabriick.

e Stadt Osnabriick, erarbeitet von Dieter Ostendorf M.A. Bauhistori-
sche Recherche — Militarische Konversionsflachen und Anlagen in
Osnabrick — Bau- und Nutzungsgeschichte. Osnabriick 2008.

e Stadt Osnabruck. Friedens-Zeichen. Von Tapferkeit, Toleranz und
holzernen Rossern. O. . Osnabriick.

e Stadt Osnabruck. Osnabricker Friedensgesprache. O. J. Osnabriick.

e Stadt Osnabriick. Leben+Lernen. O. ]J. Osnabriick.

e Stadt Osnabriick. Leben und Wohnen in der Stadt. Osnabrtick — Die
Hauptstadt einer starken Region. O. J. Osnabruck.

e Stadt Osnabriick. Osnabrick. Handeln fur die Zukunft. Strategische
Stadtentwicklungsbilanz 2000-2005 und Zukunftsaufgaben. O. J. O.
O.

e Stadt Osnabruck. Friedenskulturstadt. Fortschreibung des Hand-
lungskonzepts ,Forderung der Friedenskultur in Osnabrick” O. |.
Osnabruck

e Wirtschaftsforderung Osnabriick GmbH. Einzelhandelsstandort Os-
nabriick. O. ]. Osnabriick.

Ill

Ill

| 99



Stadt Osnabriick Stadtebauliches Entwicklungskonzept Konversion Dodesheide

e Wirtschaftsforderung Osnabrick GmbH. Buromarktbericht Osnab-
rick 2006. O. ). Osnabriick.

e Wirtschaftsforderung Osnabriick GmbH. Buromarktbericht Osnab-
rick 2007. O. ]. Osnabriick.

e Wirtschaftsférderung Osnabriick GmbH. Okonomische Struktur-
und Trendanalyse 2007. O. |. Osnabrick.

Internetquellen

e Breuer, C. Inaugurationsdissertation. Europaische Integration und
grenziberschreitende Zusammenarbeit. Konsens oder Konflikt? Das
Beispiel Euregio. http://deposit.ddb.de/cgi-bin/dokserv?idn=96516
1366&dok_var=d1&dok_ext=pdf&filename=96516366.pdf

e INSM Regionalranking. http://www.insm-regionalranking.de
/ki_48.html

e KomSlIS. Standortprofil. www.komsis.de/sisearch/profil_34.html

e ReglSOnline. Standortprofil. http://www.regis-online.de/de/region/
standortprofile/

| 100




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (ISO Coated v2 300% \050ECI\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 20
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Remove
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile (None)
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.16667
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV <>
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /DEU <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 790.866]
>> setpagedevice




